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1 Einfahrung

1.1 Allgemeines

Wihrend mehr und mehr Managementstudienginge mit Verwaltungsbezug ange-
boten werden, sei es von Universititen!, sei es von Fachhochschulenz, sei es mit
mehr nationalen, supranationalen3 oder internationalen Beziigen, muss man hin-
sichtlich der Einfiihrung juristischer Studienginge mit Verwaltungsbezug eine
Fehlanzeige vermelden*.

1.1.1 Notwendigkeit eines Studiums ,,Recht fiir die 6ffentliche Verwal-
tung“

Die Notwendigkeit oder Sinnhaftigkeit von etwas Neuem ergibt sich in der Regel
aus dem Brecht’schen ,,Etwas fehlt*” einerseits und ins Positive gerichteter innova-
tiver Uberlegungen anderseits. So ist es auch bei Uberlegungen fiir ein Masterstu-
dium ,,Recht fiir die o6ffentliche Verwaltung® (R6V) an der Fachhochschule fiir
Verwaltung und Rechtspflege (FHVR) Berlin.

Aporetische Ansiitze

Bull meint: ,,Ublicherweise betrachtet der Jurist die Entscheidungen der Verwal-
tung ex post, als Produkt des auf sie hinfithrenden Prozesses, also in der Perspekti-
ve des Richters.”® Diese Aussage eines langjihrigen Lehrers des offentlichen

Vgl. den Studiengang Master of Arts in Public Management & Governance der Zeppelin University,
unter: http://www.zeppelin-university.de/deutsch/zeppelinuniversity/pmg.php?naivd=170 (abgefragt
am 30. 11. 2005).

Vgl. den Studiengang Offentliches Management der Verwaltungsfachhochschule Hessen, unter
http://www.vth-hessen.de/OEM-MPA/Ausschreibung-OEMSommersemester2005.pdf (abgefragt am
30. 11. 2005).

Vgl. den Masterstudiengang Europiisches Verwaltungsmanagement von Fachhochschule fiir Verwal-
tung und Rechtspflege Berlin, Technische Fachhochschule Wildau, Fachhochschule des Bundes,
Fachhochschule fiir Verwaltung des Saarlandes, Adam Mickiewicz Universitit Poznan unter:
http://www.fhvr.berlin.de/fhvr/index.php?id=86 (abgefragt am 1. 12. 2005).

Auf der Suche nach einer entsprechenden Domain im Internet reagiert das Netz mit der Homepage
von ,,Rechtsanwalt und Notar Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Honorarprofessor an der Universitit
Osnabriick*:  http://www.verwaltungsjurist.de und fithrt zu: http://www.stueer.business.t-
online.de/liste.htm (abgefragt am 9. 8. 2005).

Brecht, Ausstieg und Fall der Stadt Mahagonny. Oper, zitiert nach Brecht, Gesammelte Werke 2,
1967, 8. Aufzug: ,,Aber etwas fehlt.”

Bull, ,,Vernunft* gegen ,,Recht”“? Zum Rationalitéitsbegriff der Planungs- und Entscheidungslehre, in:
Benz/Siedentopf/Sommermann, (Hrsg.), Institutionenwandel in Regierung und Verwaltung. Fest-
schrift fiir Klaus Konig zum 70. Geburtstag, 2004, S. 179 (190); zur historischen Wurzel der juristi-
schen akademischen Ausbildung in der Richterausbildung siehe auch: Wissenschaftsrat, Empfehlun-
gen zur Reform der staatlichen Abschliisse, 2002, S. 13.
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Rechts an juristischen Fakultiten, der iiberdies mehrere Jahre Innenminister des
Landes Schleswig Holstein und Vorsitzender verschiedener Verwaltungsreform-
kommissionen war, macht die spezifisch universitire Sichtweise der juristischen
Titigkeit (nicht nur, aber auch) in der Verwaltung deutlich:

Die juristische Tétigkeit wird in erster Linie als Kontrolltdtigkeit, und nicht als
Gestaltung verstanden.’

Allerdings ist dies nicht ausschlielich eine universitdre Sichtweise, sondern dar-
iiber hinaus die Sichtweise des oOffentlichen Rechts und der Verwaltung aus der
AuBensicht. So heifit es in einem Lehrbuch des offentlichen Rechts fiir Wirt-
schaftsjuristen: ,Im offentlichen Recht kann man im Wesentlichen zwei Fragestel-
lungen unterscheiden. Die erste zielt auf die Fehlerhaftigkeit einer staatlichen
MaBnahme ab. ... Die zweite vorkommende Fragestellung ist die Frage nach den
Erfolgsaussichten eines Rechtsbehelfs.®

Mit solchen Beschreibungen wird aber nicht nur die Funktion der Verwaltung als
die erste Anlaufstelle fiir die Biirger missverstanden, sondern auch Art. 20 Abs. 3
GG in nuce falsch gedeutet”: Die Verwaltung darf die Gesetzes- und Rechtsbin-
dung keineswegs in erster Linie unter dem Aspekt der spiteren gerichtlichen Kon-
trolle, sondern sie muss die rechtliche Steuerung ihres Verhaltens als integralen
Bestandteil ihres eigenen Handlungsauftrags verstehen.

Allerdings ist die Verwaltung ja auch selbst Gerichtsgdnger — und hier kann etwa
eine neuere Untersuchung zum Thema ,,Qualitdt der Jugendhilfeleistungen® nicht
ausschlieBen, dass die Verschlechterung von Titeln durch behordliche Unterhalts-
klagen auf die Qualitit (oder wohl Nicht-Qualitdt) der behordlichen Prozessfiih-
rung zuriickzufiihren ist."

Die derzeitige Bachelorisierung und damit Verkiirzung von Studiengingen mit
einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss fiihrt notwendig dazu, dass in den

Diese Unterscheidung in Kontroll- und Entscheidungsfunktion ist keineswegs nur einer der juristi-
schen Betrachtung geldufige, sondern findet sich auch in der katholischen Gewissenslehre; siehe dazu
Kardinal Ratzinger, Werte in den Zeiten des Umbruchs. Die Herausforderungen der Zukunft beste-
hen, 2005, S. 119.

§  Oberraht/Schmidt/Schomerus, Offentliches Wirtschaftsrecht, 2002, S. 11.

Es kommt dann auch zu solch missverstindlichen AuBerungen wie diejenige von Brause, Notwen-
digkeit der Stdrkung der dritten Gewalt, ZRP 2005, 82 (85): ,,Einhaltung der Rechtsordnung durch
Gerichtsentscheidungen anstatt durch Verwaltung*.

10 Breithaupt, Qualitit der Jugendhilfeleistungen. Unterhaltsberatung, Unterhaltsunterstiitzung und
Unterhaltsbeistandschaft. Zusammenfassung der Ergebnisse, 2005, S. 70.

12



bisher auf Diplome oder auf Staatsexamina ausgerichteten Studiengéingen angebo-
tene Wissenskomplexe gestrichen werden miissen. Neben der realen Verkiirzung
der Studiendauer ist ein Indiz fiir die Herabstufung der bisherigen Diplom- zu
Bachelorstudiengédngen die Klassifizierung der Bachelorstudiengéinge in den USA
als undergraduate programs.

Dariiber hinaus wird man trotz aller Versuche der Reduktion der Normflut oder des
schon vorhandenen Normenbestands davon ausgehen miissen, dass Recht auch
weiterhin als knappes Gut gelten muss, weil ,immer mehr Biirger einer immer
grofleren Menge dieses Gutes teilhaftig werden mochten. "

Dazu kommt noch Folgendes, was Friedrich August von Hayek — vielleicht etwas
iiberzogen — so beschrieben hat: ,Wenn die neue Erfahrung auf diesem Gebiet
etwas klargemacht hat, so ist es die Tatsache, dass, sobald einmal staatlichen Be-
horden fiir bestimmte Zwecke umfassende Zwangsgewalt gegeben wurde, diese
Macht von den demokratischen Korperschaften nicht mehr wirksam geziigelt wer-
den kann.“?

Die Remedur besteht mit Sicherheit nicht ausschlieBlich in der Ausbildung von
Verwaltungsjuristinnen und deren Implementierung in die 6ffentliche Verwaltung,
wohl aber kann dieser Weg ein entsprechendes Instrument sein.

Das in Anbetracht solcher Mingel Verbliiffende ist, dass es ein  Verwaltungsjuris-
tInnen-Studium in Deutschland z. Z. nicht gibt.

Zwar weist das Arbeitsamt im Internet unter der Rubrik ,,Verwaltungsjurist/in
(Uni): Aktuelles zu diesem Beruf* auf einen Masterstudiengang der Rheinischen
Fachhochschule Koln (also gerade keine Universitét im Sinne des deutschen Hoch-
schulrechts) hin, dieser Studiengang beschreibt sich aber selbst als ,International
and European Business Law*."*

' Siehe dazu Priimm, USA — Eine Einfiihrung in das Rechts- und Verwaltungssystem, apf-Berlin 2005,
1,9, 17, 25, 39, 41, 49, 57 (60).
12 Pfeiffer, Knappe Ressource Recht, ZRP 1981, 121 (123).
'3 Von Hayek, Die Verfassung der Freiheit, 3. Aufl., 1999, S. 141 f.
' http://berufenet.arbeitsamt.de/bnet2/V/B8130101aktuell. html (abgefragt am 22. 10. 2004)
13



Positive Ansiitze

Dieser aporetischen Beschreibung ist der vor allem von Hoffmann-Riem entwi-
ckelte Ansatz gegeniiberzustellen, wonach ,,Rechtsanwender ... in der Rechtsord-
nung eine Rechtsmacht zur (regelhaft verbindlichen) Entscheidung erhalten [ha-
ben] und ... sich dabei von rechtsnormativen Vorgaben leiten lassen [miissen].
Nicht nur wegen begrenzter Eindeutigkeit der programmatischen Vorgaben, son-
dern auch wegen vieler Gestaltungs- und Optionenerméchtigungen binden Normen
nur begrenzt.“" Aus diesem Spielraumbefund leitet er dann auch diese Folgerung
ab: ,Ist aber nicht nur die Kontrollperspektive (etwa der Rechtsaufsichtsinstanz
oder des Gerichts) maf3gebend, sondern sollen Normen auch als Anleitung zu rich-
tigem administrativen Problemlosungshandeln verstanden werden, miissen die
rechtsanwendungserheblichen Faktoren auch aus der Sicht des Herstellungsprozes-
ses besehen werden. '

Diese Sichtweise ist aber auch unter dem Aspekt des Rechtsschutzes des Biirgers
keineswegs neu, meinte Peters schon 1949 in seinem “Lehrbuch der Verwaltung*:
,Innehaltung der Rechtsordnung durch die Behorden ist der beste Rechtsschutz*."”
Dieser Ansatz ist umso wichtiger, wenn man sich vergegenwirtigt, dass viele Fille
zum einen gar nicht zu den Gerichten gelangen und zum anderen die Verfassungs-
gerichte eben oft nicht den Einzelfall im Blick haben, sondern eine typisierende,
Einzelfille ungleich behandelnde Gesetzgebung (mit einer Fehlerquote von bis zu
7,5) fiir verfassungsrechtlich zuldssig erachten.

Damit wird die Betonung der rechtlich fokussierten Ausbildung von MitarbeiterIn-
nen der offentlichen Verwaltung auf der hoheren Sachbearbeiter- und Fiithrungs-
ebene zugleich zu einem verfassungsrechtlichen Petitum."”

Man kann noch hinter das Jahr 1949 zuriickgehen: Schon Eugen Ehrlich wies dar-
auf hin, dass die Romer beim Juristen das ,,respondere, cavere, agere* unterschie-
den.” Allerdings hat die lange Zeit auf die Richterrolle fixierte akademische
Rechtsausbildung dies nicht hinreichend zur Kenntnis genommen und infolgedes-

15 Hoffmann-Riem, Juristische Verwaltungswissenschaft — multi-, trans- und interdisziplinir, in: Zie-
kow (Hrsg.), Verwaltungswissenschaften und Verwaltungswissenschaft. Forschungssymposium an-
lasslich der Emeritierung von Univ.-Prof. Dr. Dr. Klaus Koénig, 2003, S. 45 (60).

16 Hoffmann-Riem, Fn. 15, S. 54.

17 Peters, Lehrbuch der Verwaltung, 1949, S. XI.

'8 Vgl. BVerfGE 17, 1 (25).

' Zur unzulissig iiberbordenden Richtermacht siehe zuletzt Riithers, Geleugneter Richterstaat und
vernebelte Richtermacht, NJW 2005, 2759.

% Ehrlich. Grundlegung der Soziologie des Rechts (1913), 4. Aufl., 1989, S. 18.
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sen war auch die (soweit vorhandene) verwaltungsorientierte Rechtsausbildung in
erster Linie am ,,respondere” — also an der Tétigkeit des iiberpriifenden Richters —
denn dem ,agere”, dem aktiven Gestalten von Verwaltungsvorgingen und deren
Ergebnissen orientiert.

Damit ist zunéchst fiir unseren Zusammenhang schon hinreichend genug belegt,
dass es einer (wieder?) neuen Sichtweise und einer damit korrelierenden akademi-
schen Ausbildung von Juristen fiir die 6ffentliche Verwaltung bedarf.

Jedoch sollen noch weitere Argumente fiir ein sich an der Gestaltungsfunktion der
Verwaltung orientiertes Rechtsstudium angefiigt werden:

Zum einen ist es wesentlich schwieriger (positive) Vorschlidge zu entwickeln als
solche zu kritisieren — etwas, was schon Perikles ca. 430 v. Chr. wusste:
»(O)bgleich nur wenige eine politische Konzeption entwerfen und durchfiihren
konnen, so sind wir doch alle fihig, sie zu beurteilen. !

Zum anderen ist inhaltlich von groer Wichtigkeit, was Klaus Lenk so beschrieben
hat: , Recht, Politik und die Besonderheiten der Information als Ressource ... er-
lauben es nicht, eine produktionswirtschaftliche Sichtweise aus der Industrie auf
Verwaltungsprozesse umstandslos zu iibertragen.“”> Dies auf die Rechtsarbeit
gewendet, verlangt auch im Hinblick auf die origindre Betrachtungsweise der o6f-
fentlichen Verwaltung an sich schon eine spezifische akademische juristische Aus-
bildung.

Dies gilt auch im Hinblick auf eine verwaltungsspezifische ,,Berufsmoral“*, die ja
im demokratischen Rechtsstaat keineswegs unabhingig von der Rechtssituation
gesehen werden darf.

In dem Malle, wie die demokratisch gewéhlten Instanzen nicht mehr in der Lage
sind, mittels Konditionalprogrammen zu steuern, sondern diese Entscheidungen
durch Generalklauseln (sei es in Form weicher Begriffe oder von Abwigungsspiel-
rdumen) an nicht unmittelbar demokratisch gewihlte Instanzen weitergeben, er-

2! Zitiert nach Popper, Die Offene Gesellschaft I, S. 250. Dies gilt iibrigens in anderen Lebensbereichen
ebenso. So meinte etwa Bleyl hinsichtlich der Griindung der Kiinstlergruppe ,,Briicke* im Jahre
1905: ,,Wovon wir weg mussten, war uns klar — wohin wir kommen wiirden, stand allerdings weniger
fest.” (zitiert nach: Moeller Kiinstlergruppe ,,Briicke®, in: Dies./Arnaldo [Hrsg.], Briicke. Die Geburt
des deutschen Expressionismus, 2005, S. 33).

2 Lenk, Der Staat am Draht. Electronic Government und die Zukunft der Sffentlichen Verwaltung —
eine Einfiihrung, 2004, S. 60.

2 7ur ,Berufsmoral“ schon BVerfGE 7, 377 (428 f.) — Apothekenurteil.
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wichst der Bedarf, das damit einhergehende Problem der Bewiltigung von Ent-
scheidungsungewissheit und -risiken durch andere Instrumente wenn nicht zu
16sen, dann aber einzugrenzen.24 Dem dient das rechtliche Risikomanagement%,
das aber aus der Sicht einer gestaltungswilligen Verwaltung eben nicht nur als
Risiko-, sondern auch als Chance Management zu begreifen ist: ,,Risk Manage-
ment (ist) auch stets Chance Management.“%.

Aus der Sicht der Studierenden, also der unmittelbaren Adressaten eines Studien-
angebots, ist auf Folgendes hinzuweisen: In einer Umfrage unter Studierenden der
Offentlichen Verwaltungswirtschaft (OVW) am Fachbereich 1 der FHVR Berlin
ergab sich eine hohe Zustimmung fiir einen Studiengang wie den hier vorgeschla-
genen.”” Dies beruht wohl weniger auf entsprechenden ideellen Interessen — ob-
wohl auch diese nicht unterschitzt werden diirfen®® -, sondern lédsst sich eher so
erklidren: ,,Auch jetzt schon wigen junge Menschen ab, ob sich ein Studium fiir sie
lohnt. Und die allermeisten entscheiden sich nicht anhand hehrer Bildungsideale,
sondern aufgrund handfester 6konomischer Uberlegungen, ob sich die knappe Zeit
und das entgangene Einkommen, die sie fiir ein Studium opfern, spiter finanziell
lohnen werden.“*”” Das Masterstudium an einer Fachhochschule eroffnet den Ab-
solventen grundsitzlich die Zugangsmoglichkeit fiir den hoheren Dienst;™ aufer-
dem berechtigt nach der Empfehlung der KMK aus dem Jahre 1999 ein Masterab-
schluss grundsitzlich zur Promotion.”'

Ein Interesse an einem Studiengang ROV beruht also auch auf personlichen Griin-
den von Personen, die in der 6ffentlichen Verwaltung arbeiten. Auch diesen Inte-

* Siehe dazu Grimm, Bedingungen demokratischer Rechtsetzung, in: Wingert/Giinther (Hrsg.), Die
Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit. Festschrift fiir Jirgen Habermas,
2001, S. 489 (494 ff.).

% Siehe dazu etwa Bora (Hrsg.), Rechtliches Risikomanagement, 1999.

% Wyss, Juristisches Risk Management und Hedging als Mittel zur Risikokontrolle — dargestellt am

Beispiel von internationalen Wirtschaftstransaktionen und —projekten, 2005, S. 41.

Priitmm, Von der Rechtskunde zum Recht fiir die 6ffentliche Verwaltung — oder vom Inspektor zum

Verwaltungsjuristen LL.M, in: Priimm (Hrsg.), Rechtswissenschaft und Offentliche Verwaltungs-

wirtschaft (Festschrift fiir Werner Teubner), 2005, S. 121 (137).

In der Evaluierung des Fernstudiengangs ,,Masterstudiengang Europiisches Verwaltungsmanage-

ment” im Sommersemester 2005, haben die dortigen Studierenden zum groflen Teil auch mehr ideel-

le Griinden fiir das Studium, wie: Geistig fit bleiben oder den eigenen Horizont erweitern, angegeben.

Wagner, Studiengebiihren erhohen das Humankapital, Der Tagesspiegel vom 2. 2. 2005, 22.

Siehe dazu die einschlidgigen Beschliisse der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Innenminis-

terkonferenz (IMK) in: Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.), Bologna-Reader. Texte und Hilfestel-

lungen zur Umsetzung der Ziele des Bologna-Prozesses an deutschen Hochschulen, 2. Aufl., 2004, S.

42 ff.

Beschluss der KMK vom 5. 3. 1999, in: Jahresbericht der KMK 1999, 2000, S. 125 (127): ,,Master-

/Magisterabschliisse an Universitdten und Fachhochschulen berechtigen grundsitzlich zur Promoti-

on.*
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ressen miissen Hochschulen heute als Akteure auf dem Bildungsmarkt nachkom-
men.

Wissenschaftstheoretisch geht der Prozess von allgemeinen Wissenschaften oder
wissenschaftlichen Disziplinen zu ausdifferenzierten Subdisziplinen®. Dies lisst
sich fiir die OVW, sozusagen der ,,Mutter* der verwaltungsbezogenen Studiengin-
ge, so darstellen™:

Informatik Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften

Psychologie Soziolpgie Politologie
OVW

PuMa™ Verwaltungsbetriebslehre’ Verwaltungsinformatik™®

Verwaltungsjuristerei®’

In unserem Fall ist das VerwaltungsjuristIn-Studium eine Ausdifferenzierung der
Rechtswissenschaft einerseits und der Offentlichen Verwaltungswirtschaft ander-
seits — und konnte eigentlich von beiden Disziplinen entwickelt und angeboten
werden.

32

So schon Diederichsen, Einfiihrung in das wissenschaftliche Denken, 2. Aufl., 1972, S. V.

* Aus Pritmm, Theorien, Methoden und Techniken der Offentlichen Verwaltungswirtschaft, apf-Berlin

34

35

36

37

2002, 89;2003, 1, 13 (3).

Vgl. dazu Schedler/Reichard (Hrsg.), Die Ausbildung zum Public Manager, 1998; seit 1994 existiert
an der FHVR und FHTW in Berlin ein Studiengang ,,Offentliches Dienstleistungsmanagement*.

Vgl. dazu Steinebach, Verwaltungsbetriebslehre, 5. Aufl., 1998; seit 1993 wird an der FH6D Nord-
rhein-Westfalen ein Studiengang ,,Verwaltungsbetriebswirtschaft* angeboten.

Vgl. dazu Beeckmann, Verwaltungsautomation. Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung, 1985;
Liittich/Rautenstrauch (Hrsg.), Verwaltungsinformatik 2000: Verwaltungsinformatik in Theorie,
Anwendung und Hochschulausbildung. 3. Internationale Fachtagung ,,Verwaltungsinformatik* der
Gesellschaft fiir Informatik, 2001; seit 2000 gibt es an der Hochschule Harz einen Studiengang ,,Of-
fentliches Medienmanagement/Verwaltungsinformatik und seit 2001 an der FH Hof einen Studien-
gang Verwaltungsinformatik.

Vgl. dazu generell Schmidt, Juristenausbildung an Fachhochschulen. Erfahrungen und Perspektiven,
2001; ein Studium zum Diplom-Verwaltungsjuristen existiert z. Z. nicht - nach ,,Google* (Stand: 20.
10. 2002) firmierte aber der Biirgermeister von Ilmenau unter diesem Titel.
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Ergéinzung der aporetischen und positiven Ansitze

Erst wenn aporetische und positive Ansitze sich gegenseitig ergédnzen, kommt es
zu einer entsprechenden Realisierung der in den Ansétzen vorhandenen Ideen:

Zum einen fiihrt die Bolognarisierung fiir die OVW zu einer Verkiirzung des bishe-
rigen achtsemestrigen Diplomstudiengangs zu einem sechssemestrigen Bache-
lorstudiengang. Dies kann bei aller Intelligenz des Sparens® nur durch einen Ver-
zicht an Wissensvermittlung erreicht werden.*

Auf der anderen Seite entwickelt sich der formale Rechtsstaat zum ,,normenhung-
rigen Gesetzesstaat. Die Judikate der Rechtsprechung entwickeln sich immer wei-
ter aus... . Briisseler Verordnungen und Richtlinien weisen haufiger einen gro3eren
Spezialisierungsgrad auf als nationale Regelungen.*’

Dies verlangt nach einer verwaltungsspezifischen Juristinnen-Ausbildung.

In dem Mafle wie die Fachhochschulen bei der Bachelorisierung durch Innovatio-
nen Wo-Menpower einsparen, verschaffen sie sich auch die Moglichkeiten fiir
neue Masterstudienginge.

1.1.2 ROV an einer Fachhochschule?

Fiihrt die Einrichtung eines Studiums R6V als solches schon zu einer Kontroverse
innerhalb der an dem Generaljuristenstudium®' orientierten

J uristenschaft“, obwohl die ,Ausdifferenzierung der Rechtsordnung“43 dieses
Konzept fast unmoglich macht, bringt die Institutionalisierung eines Studiums R6V

* Siehe dazu Priimm in: Der Tagesspiegel vom 29. 9. 2005, B 3.

3 Ahnlich skeptisch auch Miiller-Bromley in: Behdrden Spiegel 7/2005, 1.

40 Stender, Biirokratieabbau fiir Brandenburg. Anwendungsfreundliche Rechtssetzung statt Flucht vor
Gemeinwohlpflichten, perspektive 21. Brandenburgische Hefte fiir Wissenschaft und Politik (2005),
77 (80 1.).

Der Wissenschaftsrat, Fn. 6, S. 14, spricht insofern von der ,,’einheitsjuristischen’ Ausbildung*;
Pinheiro, Juristenausbildung und das Bologna-Modell, NJW 17/2005, X VI, will am ,,Universaljuris-
ten” festhalten; sieche den umfassenden Meinungsnachweis bei Schwab, Juristische Staatspriifungen
und das Grundgesetz. Stoffiiberfiille, Blockversagen, Examensklausuren, strenge Noten. Originalab-
druck einer Klageschrift, 2005, S. 75 f.

Siehe dazu das ,,Thesenpapier ... einer Gruppe namhafter Juristen®, NJW 1997, 2935 (2936): ,,Das
Leitbild des allseits arbeitsfdhigen Juristen ist zwar in erheblichem Maf3e gefidhrdet, aber nicht verlo-
ren; es darf nicht preisgegeben, sondern muss wiedergewonnen werden‘; kritisch dazu aber Hoff-
mann-Riem, Der Einheitsjurist — Eine Selbsttauschung deutscher Juristen, in: Ders., Modernisierung
von Recht und Justiz. Eine Herausforderung des Gewihrleistungsstaates, 2001. S. 338.
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an einer Fachhochschule die juristischen universitiren Fakultiten erst Recht auf
den Plan.

Die Bayerische Staatsministerin der Justiz Beate Merk spricht ,,von dem Selbstver-
stindnis der Universititen, die zu Recht den wissenschaftlichen Anspruch des
Jurastudiums betonen und sich damit von den Fachhochschulen absetzen.“*

Sind die Universititen den FHen ohnehin nicht besonders freundlich gesonnen®,
diirfte sich diese Aversion bei der Einfiihrung eines Studiengangs RV durchaus
steigern.

Wie eine solche Konfrontation*® von der wissenschaftlichen Argumentationsebe-
ne’” bis hin zur — allerdings erfolglosen - juristischen Klage gegen die Vorreiter-
hochschule™ auf diesem Gebiet aussieht, kann man am Beispiel der Implementie-
rung des Wirtschaftsjuristen nachvollziehen.*’

Zwar hat der ehemalige Bundesverfassungsrichter Bockenforde die Auffassung
vertreten: ,,Die verbreitete Abwehrhaltung der Rechtsfakultiten gegen die Verlage-
rung gewisser Studiengdnge und Qualifikationsmoglichkeiten an die Fachhoch-
schulen bedarf ohnehin einer Uberpriifung.«

Dennoch wird man wohl auch bei der Einfithrung eines Studiums R6V an einer FH
mit entsprechenden Einwenden der klassischen Juristen’' rechnen miissen.’* Dieser

# Bockenforde, Juristenausbildung — auf dem Weg ins Abseits?, in: Strempel (Hrsg.), Juristenausbil-
dung zwischen Internationalitidt und Individualitdt, 1999, S. 63 (65); es sei in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber auch der Spezialisierung insofern einen Riegel vorschiebt,
insofern er mehr als zwei Fachanwaltsbezeichnungen nicht zulésst (§ 43¢ Abs. 1 lit. C BRAO - fiir
verfassungsgemif erklart vom BVerfG, NJW 2005, 1711).

Merk, Der Bologna-Prozess — die Erste Juristische Staatspriifung auf dem Priifstand?, ZRP 2004, 264
(265).

Vgl. dazu etwa Bull, Von der Rechtswissenschaftlichen Fakultit zur Fachhochschule fiir Rechtskun-
de?JZ 2002, 977.

Reimchen, Juristenausbildung und Bologna, NJW 31/2005, XX, spricht von den ,.erbitterten Ausei-
nandersetzungen bei der Einfithrung des ,Diplom-Wirtschaftsjuristen (FH) *.

Vgl. die Philippika von Tettinger, Dipl. Wirtschaftsjurist (FH) - hochschulseitig initiierte Hochstape-
lei?, in: Dorr/Fink/Hillgruber/Kempen/Murswiek (Hrsg.), Die Macht des Geistes, Festschrift fiir
Hartmut Schiedermair, 2001, S. 665.

Siehe dazu BGH NJW 1998, 546.

4 Siehe dazu Schomerus/Zens (Hrsg.), 10 Jahre Wirtschaftsrecht in Liineburg, 2004. Schmidt, Wie und
warum der Studiengang Wirtschaftsrecht entstand, in: Herrmann (Hrsg.), Wirtschaftsrecht und Medi-
ation, Festschrift fiir Walther Gottwald, 2005, S. 9 (13).

Bockenforde, Fn. 43, S. 81.

Schmidt, Fn. 49, S. 13, spricht insofern von dem ,,Widerstand ... des deutschen Juristenestablish-
ments.*
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Wind wird den FH6D desto stirker in’s Gesicht wehen je mehr die juristischen
Fakultiten ihrerseits im Visier der Offentlichkeit stehen. Wie schnell dann auch
eine juristische Fakultit ,,aufgehoben® werden kann, zeigt der Fall der juristischen
Fakultit der Technischen Universitit Dresden.”

Es ist nur schwer auszumachen, woher diese Abwehrhaltung der Rechtsfakultiten
bzw. deren Reprisentanten gegeniiber den Fachhochschulen, soweit sie professio-
nell fiir die Rechtsarbeit ausbilden, herriihrt. Man sollte sich hier eine Aussage von
Breysig aus dem Jahre 1936 in Erinnerung rufen: ,Kollegialer Neid, eine Eigen-
schaft, die man leider wohl als Berufslaster des Gelehrten, vornehmlich des beam-
teten Gelehrten, wird ansprechen konnen Lo

Dabei fillt auf, dass die Verfachhochschulung von manchen Universitétsprofesso-
ren nicht nur gegeniiber den FH als Institutionen vorgebracht, sondern auch der
eigenen, juristisch-universitiren Ausbildung selbst vorgeworfen wird.”

Diese Einwendungen — und zwar weder ihre strategischen noch ihre taktischen
Umsetzungen — wird man nicht verhindern kénnen, wohl aber kann man sich ihnen
auf der argumentativen Ebene stellen.

Dabei gibt es nicht nur die Tendenz der Angleichung zwischen Universitidten und
Fachhochschulen™, die Aufforderung des Wissenschaftsrats zur Einfiihrung inno-
vativer Studiengéingen an Universititen und Fachhochschulen®, sondern die Of-
fentlichkeit registriert mehr und mehr die Vorteile der Fachhochschulen gegeniiber
der Konkurrenz®® in der Form der Universititen™.

2 Dazu, dass Neuerungen im Wissenschaftsbereich oft mit entsprechenden Abwehrstrategien der
eingesessenen Fachvertreter zu rechnen haben, siehe schon Comte, Soziologie (1842), III. Band: Ab-
schluss der Sozialphilosophie und allgemeine Folgerungen, 2. Aufl., 1923, S. XX VIIL

3 Siehe die Nichtannahme der Verfassungsbeschwerde der Juristischen Fakultit der Technischen
Universitédt Dresden durch das BVerfG unter
www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/frames/2005/3/11 (abgefragt am 1. 12. 2005).

* Breysig, Die Meister der entwickelnden Geschichtsforschung, 1936, S. 59.

55 Braun, 10 Antithesen zur Reform des juristischen Studiums, ZRP 1998, 41 (43); siehe auch Schwab,
Fn. 41, S. 39.

*Diesen Trend stellt jedenfalls Hesse, Die Reform des Jura-Studiums als Politik seiner Mechanisierung,
JZ 2002, 704 (707), fest. Auch in der Ausbildungsliteratur scheint es entsprechende Angleichungs-
tendenzen zu geben: So wirbt die JuS im Jahre 2004: ,Einfithrung in das Verwaltungsvollstreckungs-
recht — Nicht nur fiir angehende Juristen* in: NJW 37/2004, XI.

57 Wissenschaftsrat, Fn. 6, S. 80.

3 Auf diesen Aspekt weist ausdriicklich Hoffmann-Riem, Wettbewerb — auch in der Juristenausbil-
dung, in: Ders., Fn. 42, S. 347, hin.
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Bricht man diese allgemeinen Aspekte auf unser Thema herunter, lassen sich im
Wesentlichen die folgenden Ausgangspunkte festhalten:

Universitire Defizite

Dass die Universititen ihrem Anspruch auf eine angemessene akademische juristi-
sche Ausbildung nicht oder doch nur unzureichend gerecht werden, hat jiingst
wieder Mossner so beschrieben:® Jeder weil3 aber, dass das Jurastudium an den
deutschen juristischen Fakultiten in erheblichem Mafe einer Fiktion gleichkommt.
Die ganz grofe Masse der Jurastudenten erwirbt ihr juristisches Wissen und Kon-
nen nicht an den Universititen, sondern bei den kommerziellen Repetitoren.” Der
Wissenschaftsrat geht davon aus, dass 89% der Jurastudierenden im 9. Semester
ein kommerzielles Repetitorium besuchen.®'

Dies fiihrt auch dazu, dass die sog. Grundlagenficher an den juristischen Fakulté-
ten nicht an die Frau/den Mann gebracht werden. Uwe Wesel belegt dies im Jahre
1989 so: ,Es ist ja schon mal nachgefragt worden, vor kurzem, in einer Fernseh-
sendung der ARD iiber die Ausbildung der deutschen Juristen. Eine Studentin aus
Ko6ln antwortete, sinngemif3: ,Gerechtigkeit? Nein, das kann ich Thnen nicht so
genau sagen. Ich bereite mich auf das Examen vor, beim Repetitor. Ich glaube, das
gehort in die Rechtsphilosophie.“*

Und wenn Heinrich Weber-Grellet (immerhin als Richter am BFH kein juristischer
Nobody)63 sich im Jahre 2005 fiir das Jurastudium ,,auf der einen Seite die Grund-
lagenorientierung und die Renaissance der Grundlagenficher, auf der anderen Seite
die stirkere Wissenschaftlichkeit und Reflexion, weg vom Paukstudium, von der
reinen Wissensanhdufung, hin zur Einiibung in das kritische und selbstindige Den-
ken, Prinzipien statt Einzelheiten, ... Mut zum exemplarischen Lernen, multum —
noch multa® erhofft, dann ist damit eigentlich alles gesagt.

Dies sei erginzt durch die Feststellung des ehemaligen Bundesverfassungsrichters
Bockenforde hinsichtlich Teilen der juristischen Lernliteratur: Sie sei ,,ganz auf
Examenspragmatik ausgerichtet .., bringt ... die Studierenden, um ihnen zu helfen,

% Etscheit, ,,Wir haben die Nase weit vorn®. Vorbei ist die Zeit der Minderwertigkeitskomplexe: Fach-
hochschulen sind die Reformmotoren im deutschen Hochschulsystem, Die Zeit vom 4. 8. 2005, 65.

% Mossner, Der Bologna-Prozess — die Erste Juristische Staatspriifung auf dem Priifstand, ZRP 2005,
68.

! Wissenschaftsrat, Fn. 6, S. 17.

2 Wesel, Juristenausbildung. Wider den geplanten Leerlauf, Kursbuch 97 (1989), 29 (40).

% Weber-Grellet, Der Bologna-Prozess — die Erste Juristische Staatspriifung auf dem Priifstand, ZRP
2005, 67.
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von der Rechtswissenschaft weg, orientiert sie auf Rechtskunde mit Falllosungs-
technik*.**

Da es iiberdies an einer speziellen Ausbildung zu Verwaltungsjuristinnen mangelt,
gilt fiir diese immer noch das, was Eugen Ehrlich vor fast einhundert Jahre so for-
mulierte: ,,Er [erginze: Sie; H. P. P.] muss das meiste, was er braucht, rein hand-
werksmiBig in der Praxis lernen ...

Ohne diesen Ansatz hier weiter zu vertiefen, ist damit deutlich, dass die universiti-
ren juristischen Fakultdten bis heute i.w. nicht fiir die juristische Praxis in der
Verwaltung angemessen akademisch ausbilden. Die Tatsache, dass aus diesem
Bereich bisher auch keine entsprechenden Vorschldge fiir ein Studium R6V ge-
kommen sind, zeigt auch insofern ein relativ geringes Interesse.

Es mag durchaus sein, dass man hier nicht geniigend 6konomische Ernte erwartet,
denn universitire Institute zur Aus- und Fortbildung von 6konomisch wohl als
interessanter eingeschitzten Anwilten gibt es bereits mehrere.®

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass private Fortbildungs-
einrichtungen die verwaltungsjuristische Tétigkeit teilweise auBen vor lassen.
Symptomatisch scheint ein Bericht iiber die ,,Rahmenbedingungen mediativen
Verwaltungshandelns zu sein, in dem die Berichterstatterin von ,,Vertretern der
Richterschaft, der Politik und der Vorsitzenden der Hamburgischen Richter- und
Anwaltsvereinen® spricht, MitarbeiterInnen aus der Verwaltung allerdings uner-
wiihnt lasst.’

Last but not least ist festzustellen, dass die Studierenden den Universititen weiter-
hin eine zu hohe Abstraktheit und Praxisferne vorwerfen. Die Siiddeutsche Zeitung
fasst dies so zusammen: ,,Vor allem in den Wirtschafts- und Rechtswissenschaften
attestieren Studenten ihren Professoren schlechte Lehrleistungen, wie der neue
Studierendensurvey des Bundesbildungsministeriums® zeigt. Die Studenten klagen

® Bockenforde, Fn. 43, S. 70.

% Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts (1913), 4. Aufl., 1989, S. 19.

% So etwa an Universititen in Berlin (HU), K6ln, Miinchen.

7 Kurok, -Rahmenbedingungen fiir mediatives Verwaltungshandeln — ein Bericht aus der Praxis* —
Gesprichsrunde am 10. 5. 2005 in Hamburg, NJW 29/2005, XX.

 Siehe unter http://www.bmbf.de/pub/O8survey_studiensituation _und_studentische orientierungen-
langfass.pdf (abgefragt am 14. 12. 2005).
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iiber abstrakte Vortrige und unkonkrete Ausfithrungen. Kein Wunder, dass sich die
Richter und Manager in spe mit Repetitorien ... zum Examen quilen.“*

In einem neuen Buch iiber das Jurastudium wird es so formuliert:” ,.Die Universi-
tét ldsst den Jurastudenten in der Planung der Examensvorbereitung alleine.*

Fachhochschulische Priferenzen

Es soll hier keineswegs behauptet werden, dass alle Fachhochschulen fiir das An-
gebot ROV sozusagen pridestiniert sind, sondern diese Betrachtung fokussiert sich
auf die Fachhochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst (FH6D)71.

Unabhiingig von den rechtlich aus § 73 Abs. 2 HRG' abgeleiteten Strukturprob-
lemen der FHOD, die der Wissenschaftsrat immer wieder moniert hat” - wobei
iibrigens in mittlerweile fiinf Bundeslidndern: Berlin, Brandenburg Bremen, Ham-
burg und Sachsen-Anhalt diese Probleme i.w. gelost worden sind -,”* verfiigen
diese Fachhochschulen in der Offentlichen Verwaltungswirtschaft” iiber hinrei-
chende Erfahrungen.

Trotz — wie es scheint: beharrlichen - Verschweigens dieses Sachverhalts durch die
universitiren Vertreter’® hat sich an diesen FHoD in den letzten 30 Jahren ein Wis-
sen und Netzwerk iiber und mit den 6ffentlichen Verwaltungen aufgebaut, dass in
Deutschland seinesgleichen sucht.

® Siiddeutsche Zeitung vom 8. 8. 2005, 11.

"Ter Haar/Lutz/Wiedenfels, Pridikatsexamen. Der selbstindige Weg zum erfolgreichen Examen, 2004,

Rn. 1.

Da dieser ehemals monolithische Block der FHOD in den letzten Jahren aus bildungspolitischen,

hochschulpolitischen und/oder 6konomischen Griinden aufgebrochen worden ist, miisste man eigent-

lich neben diesen FHOD auch die entsprechenden Fachbereiche oder Studienginge allgemeiner FHen

auffithren. Aus Griinden der einfachen Lesbarkeit dieses Beitrags wird allerdings im Folgenden —

cum grano salis — weiterhin von den FH6D gesprochen.

2§ 73 Abs. 2 HRG: , Fiir staatliche Hochschulen, deren Ausbildungsgiinge ausschlieBlich auf den

offentlichen Dienst ausgerichtet sind, konnen durch Landesrecht von den Vorschriften dieses Geset-

zes abweichende Regelungen getroffen werden, soweit die besondere Struktur und Aufgabenstellung

dieser Hochschulen es erfordern.*

Siehe dazu nidher Bischoff, Einleitung, in: Bischoff (Hrsg.), Modernisierung durch Ausbildung.

Innovationen in Studiengéngen fiir den 6ffentlichen Sektor, 2000, S. 13 (14 ff.).

Siehe dazu niher Priimm, Die Offentliche Verwaltungswirtschaft zwischen Spezigeneralisierung und

Globalisierung, apf-Berlin 2004, 73, 81, 89; 2005, 4, 14, 21, 28.

Siehe dazu grundlegend: Priimm/Pracher (Hrsg.), Einfiihrung in die Offentliche Verwaltungswirt-

schaft. Kenntnisse, Methoden und Arbeitsweisen fiir die 6ffentliche Verwaltung, 1996.

" Vgl. dazu etwa Priimm, Besprechung von Eichhorn/Friedrich/Jann/Oechsler/Piittner/Reinermann
(Hrsg.), Verwaltungslexikon, 3. Aufl., 2003, apf-Berlin 2003, 64.
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Diese FHOD beschiftigen sich mit der offentlichen Verwaltung nicht nur unter
rechtlichen Aspekten, sondern unter allen, folgenden fiinf Aspekten von ,,good
governance*’”:

e Offenheit

¢ Partizipation

e Verantwortlichkeit
e Effektivitit

e Kohirenz.

Dies ist der solide Grundstock fiir die Implementierung eines Studiengangs R6V
eben an diesen FHOD, oder in den Worten des Wissenschaftsrats: Die FHOD er-
kennen insofern die “Notwendigkeit zur Profilbildung®.”® Sie zichen daraus eine
Konsequenz und schirfen dieses Profil insofern als sie einen anwendungsbezoge-
nen, wissenschaftlichen Studiengang fiir das ihnen vertraute Handlungsfeld der
offentlichen Verwaltung entwickeln. Da dieser Komplex, soweit ersichtlich, inten-
siver erstmals in Berlin diskutiert worden ist79, bietet sich insofern ein Studium des
R6V an der FHVR Berlin.

Dies ist auch die Konsequenz aus der Auffassung des Senats von Berlin, dass ,,Ba-
chelorstudienginge im Rahmen der kapazitiren Moglichkeiten zeitnah durch kon-
sekutive Masterstudiengiinge zu erginzen (sind), die zu einem weiteren berufsqua-
lifizierenden Abschluss fithren.“*

77 Nach: Kommission der EG, Europiisches Regieren. Ein Weifbuch, 2001 KOM (2001) 428, S. 13 f.

8 Wissenschaftsrat, Fn. 6, S. 75.

™ Mehr en passant weist Schmidt, Fn. 37, S. 22, auf die Entwicklung eines solchen Studiengangs hin:
»Studiengédnge fiir Verwaltungsjuristen”. Nunmehr avisiert auch allgemein Strobel, Juristenausbil-
dung und das Bologna-Modell, NJW 4/2005, III: ,,Zum Studium von acht Semestern kime eine Spar-
tenausbildung getrennt fiir Rechtsanwilte, Richter und Verwaltungsjuristen ...*.

80 Antwort des Senats von Berlin vom 27. 4. 2005 auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Mar-
grit Barth (PDS), Abghs. Ds 15/12230 S. 2.
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1.1.3 Perspektiven

Ist somit theoretisch die Sinnhaftigkeit eines Studiums ROV hinreichend belegt,
stellt sich die fiir die Studierenden natiirlich viel wichtigere Fragen nach den Per-
spektiven, die sich aus dem erfolgreichen Studium ROV ableiten lassen.

Zunichst einmal sei betont, worum es nicht geht: Das Studium zur/m Verwaltungs-
juristIn soll - ebenso wenig wie das zur/m Wirtschaftsjuristin® - eine Schneise in
die klassischen juristischen Arbeitsfelder RichterIn, Staatsanwiltln, Rechtsanwil-
tin oder NotarIn schlagen.

In erster Linie geht es um die Kompetenzerweiterung der einzelnen Studierenden;
diesen Punkt sollte man auch angesichts wichtiger materieller Uberlegungen, die
zu einem Studium wohl oft den Ausschlag geben, keineswegs unterschétzen.

Sodann ist wichtig, dass der akkreditierte Masterstudiengang den AbsolventInnen
den Zugang zum hoheren offentlichen Dienst eroffnet; d.h., die AbsolventInnen
des Studiengangs haben die Laufbahnbefihigung fiir den hoheren Dienst.

Ob und wieweit allerdings der jeweilige Absolvent die fachspezifischen Voraus-
setzungen fiir die konkrete Fachrichtung besitzt, hdngt von der jeweiligen Aus-
schreibung ab.*

Hinsichtlich der Zulassung zum Hoheren Verwaltungsdienst kann das Studium
schon jetzt unter die Studienvoraussetzung des § 10 Abs. 1 Nr. 1 LfbG subsumiert
werden; es wire dann anschlieBend, gegebenenfalls nach Anderung des § 1 A-
PohD¥, ein zweijdhriger Vorbereitungsdienst i.S.d. § 10 As. 1 Nr. 2 LfbG zu
durchlaufen.

Jedoch diirfen auch die Perspektiven innerhalb des gehobenen Dienstes nicht un-
terschitzt werden. Wurden in den letzten Jahrzehnten des vergangenen Jahrhun-
derts viele MitarbeiterInnen im gehobenen nichttechnischen Dienst bzw. den ver-

81" Schmidt, Fn. 49, S. 10.

82 Zum Zusammenhang siche Juppe, Staatliche Anerkennung und Akkreditierung, in: Bretschnei-
der/Wildt (Hrsg.), Handbuch der Akkreditierung von Studiengédngen. Eine Einfiihrung fiir Hochschu-
le, Politik und Berufspraxis, 2005, S. 151 (153 ft.).

% Hier sollte man allerdings iiber Modifikationen fiir die AbsolventInnen von RSV nachdenken: So
konnten Teile der theoretischen Ausbildung i.S.d. § 6 Abs. 1 APOhD entfallen.
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gleichbaren Laufbahngruppen ,,durchbefordert”, hat es damit seit den Reforman-
sitzen des Jahres 2004 wohl sein Ende®’.

In Zukunft werden die Spitzendmter im gehobenen Dienst wohl kaum noch nach
dem Anciennititsprinzip, sondern ausschlieBlich nach Leistungskriterien vergeben.
Insofern kann und wird ein abgeschlossenes Masterstudium ein wichtiger Belang
in der Karriereentwicklung innerhalb des gehobenen Dienstes sein.

Fiir die Eingruppierung von Angestellten kommt — vergleichbar der fritheren Ver-
giitungsgruppe II a BAT — die Entgeltgruppe 13 TV6D zur Anwendung.

Schaut man sich unter diesem Aspekt einschligige Aufgabenbeschreibungen in
Stellenangeboten an, scheinen sie geradezu auf Absolventlnnen diesen Studien-
gangs zugeschnitten:™

e Mitarbeit bei organisatorischen Angelegenheiten (zur Satzung, Geschiftsord-
nung, Zeichnungsbefugnisregelung u.&)

¢ Priifung von Vertragsentwiirfen, Vertragsgestaltung, Vertragsverhandlungen
e Unterstiitzung bei der Vorbereitung von Prozessen
¢ Durchfiithrung von Widerspruchsverfahren

¢ Anfertigung von Rechtsgutachten

Last but not least soll unter dem Aspekt der Personalentwicklung innerhalb des
offentlichen Dienstes auf die europidische Perspektive hingewiesen werden: Auf
Administrations-Stellen innerhalb der Gemeinschaftsverwaltungen konnen sich die
VerwaltungsJuristinnen gem. Art. 28 des Statuts der Beamten der Europiischen
Gemeinschaften®® bewerben, da sie die akademische Mindestvoraussetzung fiir
eine AD-Funktionsgruppe, ndmlich einen dem universitiren Studium gleichgestell-
ten Studienabschluss i. S. d. Art. 5 Abs. 3 des Statuts der Beamten der Europii-
schen Gemeinschaften erfiillen. Insofern ist von besonderem Interesse, dass das
Assessorexamen fiir die Eingangsbewerbung bei den Europédischen Gemeinschaf-

8 Siehe dazu Treubrodt, Vom Beamtenrecht zum Personalmanagement — oder: Uber 30 Jahre der
Versuche zur Modernisierung des 6ffentlichen Dienstrechts, in: Priimm (Hrsg.), Fn. 27, S. 39.

8 Stellenangebot von ,,Die Deutsche Bibliothek*, NJW 46/2005, LX.

8 Unter: http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel administration/statut/tocde100.pdf (abgefragt am
14.2.2005).
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ten keine besondere Beriicksichtigung findet, da das Referendariat nicht als Be-
rufserfahrungszeit angesehen wird."’

Dieser Aspekt weist nicht iiber den deutschen Offentlichen Dienst hinaus. Des
Weiteren ist auch auf die Perspektiven iiber den o6ffentlichen Dienst i.e.S. hinaus
hinzuweisen. Eine Vielzahl 6ffentlicher Aufgaben® wird heute nicht mehr von der
Verwaltung i.S.d. § 1 Abs. 4 VwVTG, sondern von einer Vielzahl von zwar privat-
rechtlich organisierten, in der Sache aber primdr am Gemeinwohl orientierten Un-
ternehmen erfiillt.* Da sich R6V aber keineswegs auf die Verwaltung im formel-
len Sinne beschrinkt, sondern die Verwaltung im materiellen Sinne im Auge hat,
finden die Absolventlnnen dieses Studiengangs auch in diesen Unternehmen
durchaus Betitigungsfelder.

1.2 Einzelheiten

1.2.1 Ausgangspunkte
Allgemeines

Die Inhalte eines Studiums sind in erster Linie von zwei Komponenten abhingig:
Einerseits von objektbezogenen Kriterien, wie den Anforderungen des jeweiligen
Berufsfeldesgo, fiir das ausgebildet werden soll, sowie anderseits von subjektorien-
tierten Kriterien, wie den Bildungs- und Erfahrungsvoraussetzungen der jeweiligen
Studierenden.

Setzen wir zunéchst bei dem letztgenannten Punkt an, der ja in seiner Outputorien-
tierung den gesamten Bolognaprozess beherrscht’', so sind wir zwar auf Vermu-
tungen angewiesen, konnen jedoch davon ausgehen, dass ein Grofteil der RoV-
Bewerber Diplomverwaltungswirtlnnen, Bachelor-Verwaltungswirtlnnen und
JuristInnen sein diirften.

87 Diisterhaus, Assessorexamen — kein Tor nach Europa, Justament Dezember 2005, 24.

8 Siehe dazu Schuppert, Die offentliche Aufgabe als Schliisselbegriff der Verwaltungswissenschaft,
VerwArch 71 (1980), 309; Grimm (Hrsg.), Staatsaufgaben, 1996.

% Siehe zu dieser Entwicklung Schuppert, International Choice im 6ffentlichen Sektor, in: Grimm, Fn.
88, S. 647.

> Nicht umsonst steht die Vorbereitung ,,auf berufliche Titigkeiten“ an erster Stelle der allgemeinen
Studienzielbeschreibung des § 21 Abs. 1 BerlHG.

%" War die alte hochschullehrerorientierte Fragestellung: ,,Welche Lehrinhalte will ich vermitteln?*,
lautet die neue studentenorientierte Frage: ,,Welche Kompetenzen sollen das Ergebnis des Lernpro-
zesses sein?*.
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Zwar scheinen sich verschiedene Interessensvertreter der derzeitigen Juristenaus-
bildung fiir den Moment erfolgreich gegen die Bachelorisierung des Jurastudiums’
gewehrt zu haben”, jedoch diirfte aus inhaltlichen Griinden’ eine Anpassung des
juristischen Studiums an die Vorgaben des Bolognaprozesses auf Dauer unaus-
weichlich sein.

Da die Hochschule zumindest einen Teil ihrer Studierenden selbst auswihlen muss
und fiir das R6V neben dem absolvierten Hochschulstudium an sich verwaltungs-
spezifische Studien oder einschldgige praktische Erfahrungen weitere Selektions-
kriterien sein werdengs, ist zu erwarten, dass die Studierenden des ROV zum einen
iiber ein hinreichendes wissenschaftstheoretisches” und  wissenschafts-
handwerkliches’’ Riistzeug sowie zum anderen iiber belastbare Kenntnisse der
juristischen Dogmatik und Falllosungstechnik verfiigen.

Dies bedeutet, dass Grundkurse im Zivilrecht®® bzw. im 6ffentlichen Recht®® nicht
notig sind; auferdem kann als Auffrischung auf die entsprechende Literatur ver-
wiesen werden.

Was die objektbezogenen Kriterien fiir die Inhalte von R6V angeht, muss man
einerseits die expressis verbis artikulierten Anspriiche der Praxis beriicksichtigen,
anderseits aber darf diese Praxis nicht ungepriift die Inhalte der akademischen
Lehre bestimmen, da es ansonsten nicht zu dem von Jaspers so beschriebenen
Verhiltnis zwischen Theorie und Praxis kdme: ,,Was in der Praxis begegnet, wird

92 Stribel, NJW 4/2005, 111, mit der Behauptung, dass ,,der Bachelor ... niemals ein ausreichend ausge-
bildeter Jurist sein kann®.

 Siehe den entsprechenden Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 17.
11. 2005, NJW 49/2005, XXXIIL.

* So iiberzeugend Ries, Juristenausbildung nicht vereinbar mit Bologna Modell? NJW 19/2005, XX;

vgl. Neureither Veranstaltungsbericht iiber das Symposium zur Umsetzung des Bologna-Prozesses in

der Juristenausbildung am 22. 9. 2005 in Berlin, NJW 42/2005, XIII (XIV), der insofern von dem

,.Zeichen von Kraft- oder schon Hilflosigkeit der politischen Klasse* spricht.

Vgl. dazu Trost/Haase, Hochschulzulassung: Auswahlmodelle fiir die Zukunft. Eine Entscheidungs-

hilfe fiir die Hochschule, 2005, S. 11; siehe auch Wex, Bachelor und Master. Die Grundlagen des

neuen Studiensystems in Deutschland. Ein Handbuch, 2005, S. 107 ff.

Siehe dazu einerseits Herberger/Simon, Wissenschaftstheorie fiir Juristen. Logik — Semiotik - Erfah-

rungswissenschaften, 1980; anderseits Pracher, Grundelemente wissenschaftlichen Arbeitens, in:

Priitmm/Pracher (Hrsg.), Fn. 75, S. 189.

Siehe dazu zum einen Tettinger, Einfiihrung in die juristische Arbeitstechnik, 3. Aufl., 2003; zum

andern Pracher, Hinweise zum Wissenschaftlichen Arbeiten, in: Priitmm/Pracher (Hrsg.), Fn. 75, S.

197.

% Siehe dazu Musielak, Grundkurs BGB, 9. Aufl., 2005.

% Siehe dazu Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 2005.
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in wissenschaftlicher Erkenntnis geklért und als Wissen von der Realitit wiederum
fiir neue Praxis zur Verfiigung gestellt.«'®

Davon ausgehend wird man die Verwaltungsjuristinnen als MitarbeiterInnen in der
offentlichen Verwaltung beschreiben, die in der Lage sind, (auch) komplizierte
Verwaltungsentscheidungen (Erstverwaltungsakte, Vertrige, Rechtsbehelfsent-
scheidungen, Normen) sowohl am geltenden Recht auszurichten, als auch die {ibri-
gen Aspekte einer guten Verwaltung'®' zu beriicksichtigen, und solche Entschei-
dungen gegeniiber den Betroffenen (Biirger, Mitarbeiter in der Verwaltung, Politi-
ker, Rechtsanwilte und Richter) angemessen zu vertreten.

Um dies zu erreichen, miissen diese Verwaltungsjuristlnnen keineswegs nur iiber
Kenntnisse in der ,,Wissenschaft vom Verwaltungsrecht“loz, sondern dariiber hin-
aus auch iiber privatrechtliches Wissen'® verfiigen sowie die Grundlagen der
Rechtsdogmatik, sozusagen deren rechtswissenschaftliche AufBlensicht, verinnerli-
chen.

Wir miissen also zwei Linien verfolgen:'® Zum einen wollen wir den Studierenden
die Fertigkeiten, die sie als Verwaltungsjuristinnen pragmatisch umsetzen konnen,
wie dogmatische Kenntnisse, Forensik oder Rhetorik, vermitteln. Zum anderen
sollen die Studierenden aber auch die grundlegenden Probleme des Staats, der
Rechtserzeugung oder der Rechtsimplementierung erkennen und gegebenenfalls in
ihre praktische Arbeit reflexiv einbringen konnen.

1.2.2 Der Weg zu diesem Studiengang

Ein Studium wird heute nicht mehr von einer Person oder einer Gruppe alleine
konzipiert und implementiert, sondern es handelt sich dabei um einen Prozess, in
dem eine Vielzahl von Gruppen ,,mitspielen*. So war es auch hier:

100

Jaspers, Einfithrung in die Philosophie, 1969, S. 73.

11" Siehe dazu etwa Art II-41 VEU.

192 Siehe dazu: Die Wissenschaft vom Verwaltungsrecht. Werkstattgesprich aus Anlass des 60. Ge-
burtstages von Prof. Dr. Eberhard Schmidt-Amann, Die Verwaltung Beiheft 2, 1999.

Siehe dazu grundsitzlich Eckebrecht, Zivilrecht: von einer Hilfswissenschaft zur Schliisselqualifi-
kation im Rahmen der Offentlichen Verwaltungswirtschaft - ,,Wieso das Biirgerliche Recht auch in
der offentlichen Verwaltung und deren Ausbildung von besonderer Bedeutung ist, in: Priimm
(Hrsg.), Fn. 27, S. 77.

Vgl. diese beiden Ansitze auch in der u.s.-amerikanischen Rechtsausbildung bei Wright/Cuzzo
(Editors), The Legal Studies Reader. A Conversation & Readings about Law, 2004, S. xiv f.
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Nachdem einige HochschullehrerInnen das Konzept erdacht hatten, haben wir die
Akzeptanz eines Studiengangs R6V unter Studierenden des derzeitigen Diplomstu-
diengangs OVW nachgefragt.

Da diese Umfrage ein signifikantes Interesse unter diesen Studierenden erbrachte,

wurde das Konzept des R6V in zwei Aufsitzen der Offentlichkeit vorgestellt'®.

Um herauszubekommen, wie die Praxis ein solches Studium bewertet, haben wir
eine Reihe von PraktikerInnen aus Verwaltung, Verwaltungsgerichtsbarkeit und
Anwaltschaft zum einen sowie Interessenvertreter zum anderen zu einem Kolloqu-
ium eingeladen.'®

Aufgrund des Feedbacks auf die skizzierten Verdffentlichungen sowie in Auswer-
tung der AuBerungen auf dem soeben erwihnten Kolloquium haben der Dekan des
Fachbereichs 1, Frau Rechtsanwiltin Hadamek und Frau Doerr, eine Studierende
im Hauptstudium des Diplomstudiengangs OVW und zugleich gepriifte Rechts-
kandidatin, die Konzeption weiterentwickelt.

Auf dieser Grundlage hat dann am 11. 1. 2006 der Fachbereichsrat 1 der FHVR die

StO/R6V mit Modulbeschreibung
PrakO/Ro6V

PriifO/R6V sowie
ZulVerfO/R6V

verabschiedet.

Ohne an dieser Stelle auf Einzelheiten einzugehen, kann man die Entwicklung der
Konzeption anhand der einschligigen Verdffentlichungen'”’ deutlich nachvollzie-
hen:

Der Weg fiihrt von einer mehr systematisch-theoretischen zu einer mehr problem-
orientierten Vorgehensweise. Dies entspricht nicht nur den neueren hochschuldi-

195 Priimm, Fn. 27, sowie Priimm, Konzept eines Masterstudiums ,,Recht fiir die offentliche Verwal-

tung* VR 2005, 403.
106 Sjehe dazu Priimm, Neue Etappe auf dem Weg zum Master-Studium, FHVR-Info Oktober 2005, 2
sowie unter 10.2.
Siehe dazu zundchst das Konzept eines Studienplans in Priimm, Fn. 27, S. 141 f, dann den Stu-
dienplanentwurf in Pritmm, Fn. 105, S. 407 f.
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daktischen Konzeptionen'®, sondern letztlich dem juristischen Verstehensprozess:
»~Am Ende des Prozesses habe ich nicht nur einen konkreten Fall gelost, sondern
mein Vorwissen fiir kiinftige Situationen erweitert. Ich habe mich damit selber ein
Stiick weit veriindert.*'”

1.2.3 Bachelor oder Master

Nachdem die wichtigsten Themen des Bolognaprozesses, der im Jahre 1999 durch
die Bologna-Erkldrung der europdischen BildungsministerInnen angestolen wor-
den ist und zu einem einheitlichen europiischen Hochschulraum''® fiihren soll, in
das Bundes- und Landesrecht umgesetzt worden sind''!, miissen dessen normative
Vorgaben eingehalten werden.

Gemil § 22 Abs. 3 S. 1 BerlHG bedarf ,,die Einrichtung und Aufhebung von Stu-
diengidngen und Teilstudiengéngen ... der Zustimmung der fiir Hochschulen zu-
stindigen Senatsverwaltung.*

Zukiinftig werden auf der Grundlage des § 