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EINE EIGENE GENERALISTISCHE, )
AKADEMISCHE GRUNDAUSBILDUNG FUR
DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Hans Paul Primm

1 Einfdhrung

Man stelle sich vor, es gabe keine speziellen Studiengdnge mehr fir den
gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst,* kein Studium der Offent-
lichen Verwaltungswirtschaft,? keine Verwaltungsbetriebslehre,® weder ei-
nen Studiengang Public Management* noch ein Studium der Verwaltungs-
informatik.> Welche Auswirkungen hatte ein dermafRen reduziertes Stu-
dienangebot auf die Aufgabenerfiillung der Offentlichen Verwaltung?

Ist dieses Gedankenexperiment® so realitatsfern,” dass wir uns damit gar

Siehe dazu den Uberblick von Jacqueline Reichardt, Die Ausbildung in den Verwaltungs-

fachhochschulen der L&nder als Bildungseinrichtung des tertidren Bereichs. Eine verglei-
chende Darstellung der Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der Kommu-
nalverwaltung und der staatlichen allgemeinen Verwaltung, Dissertation an der Friedrich-

Schiller-Universitat Jena, 2004.
2006.

1998.
Siehe Kuno Schedler/ Isabella Proeller, New Public Management, 3. Aufl., 2006.

Dazu Hans Paul Primm, Einfiihnrung in die OVW und das wissenschaftliche Arbeiten,

Vgl. Nikolaus Steinebach, Verwaltungsbetriebslehre. Fur Studium und Praxis, 5. Aufl.,

Vgl. dazu Hans-Jurgen Luttich/ Claus Rautenstrauch (Hrsg.), Verwaltungsinformatik 2000:
Verwaltungsinformatik in Theorie, Anwendung und Hochschulausbildung. 3. Internationa-

le Fachtagung ,,Verwaltungsinformatik der Gesellschaft fur Informatik, 2001.

Als Vorbild dient das entsprechende Gedankenexperiment von Dagmar Borchers, Analyse,

Anwendung, Ausbildung — Warum es attraktiv sein kann, in der Universitatsphilosophie
die analytische Brille aufzusetzen, in: Hans-Jirgen Sandkihler (Hrsg.), Philosophie, wozu?

2008, S. 85 (107), hinsichtlich einer Welt ohne philosophische Institute.

Nicht unerwahnt sei in diesem Zusammenhang, dass die hier skizzierten Studiengange von

Sabine Leutenecker, Public Administration Programmes in Germany, in: Tony Verheijen/
Bernadett Connaughton (Hrsg.), Higher Education Programmes in Public Administration:
Ready for the challenge of Europeanisation, 1999 - 2006,
(http://bl.ul.ie/fepan/db/dir/alt_page.php?d=activitiespub&item=2 [26. 3. 2009]), vollkom-

men aullen vor gelassen werden.



nicht beschaftigen sollten, oder hat es vielleicht doch reale Ankntipfungs-
punkte, die es angeraten erscheinen lassen, sich damit zu beschaftigen?

Zum einen ist es nicht uninteressant, dass etwa die USA eine speziell
auf die Tatigkeit in der Offentlichen Verwaltung vorbereitende, akademi-
sche Grundausbildung praktisch nicht kennen.®

Zum anderen hat die Berliner Senatsverwaltung fiir Wissenschaft die
dortige Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflege anfangs dieses
Jahrtausends vor die Wahl gestellt, entweder das Studium der ,,Offentli-
chen Verwaltungswirtschaft“® innerhalb einer bestimmten Frist zu bachelo-
risieren oder dieses verwaltungsspezifische Studium einzustellen.

Last but not least wissen wir, dass das Personalreferat der Berliner Se-
natsverwaltung flr Inneres und Sport bei der Besetzung neuer Stellen fur
den gehobenen nichttechnischen Dienst oder vergleichbarer Beschéfti-
gungsstellen sich nicht mehr ausschlie3lich auf die Absolventinnen ver-
waltungsspezifischer Grund-Studiengénge kapriziert, sondern sich aus den
akademischen Bewerberlnnen der unterschiedlichen Disziplinen diejeni-
gen auswahlt, die den jeweiligen Anforderungsprofilen — und die kénnen
mehr verwaltungsspezifisch, mehr juristisch, eher 6konomisch oder auch
politikwissenschaftlich orientiert sein — am Besten entsprechen.

Wir sehen also, dass nicht nur die u.s.-amerikanische, sondern auch die
deutsche Verwaltungspraxis heute schon im Ansatz davon ausgeht, dass
sie auch ohne verwaltungsspezifische akademische Grundausbildungen
funktionieren kann; das Gedankenexperiment hat also durchaus realisti-
sche Hintergriinde.

Hans Paul Primm, USA - Eine Einfuhrung in das Rechts- und Verwaltungssystem, apf-
Berlin, 2005, 1, 9, 17, 25, 39, 41, 49, 57 (56) m. w. N.; Jorg Bogumil/ Werner Jann, Ver-
waltung und Verwaltungswissenschaft in Deutschland. Einfihrung in die Verwaltungswis-
senschaft. 2005, S. 300, weisen darauf hin, dass die meisten Studierenden von Public Ad-
ministration Study-Programmes in Masterprogrammen studieren.

Die Diskussion, ob es sich dabei um eine Wissenschaft oder ,,nur*“ um eine akademische
Disziplin handelt, soll hier nicht mehr weitergefiihrt werden; vgl. insofern den amerikani-
schen Wissenschaftshistoriker Peter Galison, Die Macht des Augenblicks, Die Zeit vom 8.
1. 2009, 29: ,Klassische Fachgebiete wie Physik, Chemie, Biologie, Mathematik, Ingeni-
eurwissenschaften werden uns im Jahr 2050 wohl ziemlich seltsam vorkommen. ... Aber
ich habe gelernt, dass das, was heute als Wissenschaft zahlt, morgen vielleicht etwas ganz
anderes ist. ... Die Wissenschaft &ndert sich nicht nur in ihren Ergebnissen, sondern auch in
ihren Methoden.*



2 BEGRIFFLICHES

2.1 Offentliche Verwaltung

Zunéchst einmal muss sozusagen aporetisch darauf hingewiesen werden,
dass es die Offentliche Verwaltung nicht gibt. Allein in Deutschland zah-
len wir Gber 11.000 kommunale Gebietskorperschaften, 16 Lander und den
Bund; dazu kommen noch die Personalkérperschaften (vor allem: Hoch-
schulen, Kammern und Sozialversicherungstrager) und sonstige 6ffentliche
Einrichtungen.

Trotzdem gehen wir im Folgenden nicht nur der sprachlichen Erleichte-
rung wegen von dem Singular aus. Inhaltlich verstehen wir hier unter Of-
fentlicher Verwaltung letztlich mit Ernst Forsthoff die Offentlich-
rechtlichen Einrichtungen, mit Ausnahme von Legislative und Judikative,
die sich mit der ,,Herstellung und Aufrechterhaltung einer angemessenen
Sozialordnung* beschaftigen.™

Dabei gehen wir auch davon aus, dass es fir die nachsten Jahrzehnte
jedenfalls noch einer Offentlichen Verwaltung bedarf, selbst wenn sich de-
ren (bisheriger) Trager, der Staat, aus verschiedenen Griinden — Machtver-
lust gegentiber der Zivilgesellschaft einerseits und gegenuber supra- und
internationalen Einrichtungen anderseits — erheblich verandern durfte.*

2.2 Ausbildung

Der Begriff der Ausbildung findet sich im Zusammenhang mit anderen
bildungsbezogenen Begriffen: Bildung, Ausbildung, Fortbildung, Weiter-
bildung.*

10 Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Erster Band Allgemeiner Teil, 9. Aufl.,
1966, S. 3.

11 Siehe dazu Wolfgang Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende Verfas-
sungsgeschichte Europas von den Anféngen bis zur Gegenwart, 2000, S. 535 f. unter Hin-
weis auf John Hofman’s Perspektive einer ,, world in which states themselvses increasingly
accept the need for stateless government.* (Ders., Beyond the state, 1995, S, 195).

12 Zur Unterscheidung zwischen diesen Begriffen vgl. Brockhaus. Die Enzyklopédie in vier-
undzwanzig Bénden, 2001, unter: Berufliche Bildung.



Dabei versteht man unter Bildung die Formung der Personlichkeit,
wéhrend Ausbildung vor allem die systematische Vermittlung von Kennt-
nissen und Fahigkeiten zur beruflichen Verwendung meint."

Fort- und Weiterbildung schlieBen an den Ausbildungsbegriff an und
haben die berufliche Weiterqualifizierung bzw. die bildungsmaRigen Akti-
vitaten hinsichtlich einer beruflichen Um-Qualifikation im Auge.

2.3 Akademisch

2.3.1 Allgemeines

Die akademische Ausbildung hat ithren Ursprung in der Akademie Platons;
dort wurde gelehrt und geforscht.** Platon kannte noch kein so komplexes
Bildungssystem wie wir heute in der Bundesrepublik und musste noch kei-
ne Ricksicht nehmen auf die entsprechende Abgrenzung seiner Akademie
zu anderen Bildungseinrichtungen. Dies ist heute ganz anders. Nicht nur
aus definitorischen, sondern vor allem auch aus Standes-, Gehalts- und —
wie wir spater sehen werden® — strukturellen Griinden ist die Abgrenzung
der akademischen zur nicht-akademischen Ausbildung von groRer Rele-
vanz.

Nur die akademische Ausbildung sichert den ordentlichen Weg in ho-
here Besoldungs- und Tarifstufen; nur die akademische Erstausbildung er-
Offnet an sich den akademischen Aufstieg: Vom Bachelor zum Master,
vom Master zum Doktor.

Was aber heilt ,,akademisch“? Vermitteln die Berufs-'*, Kommunal-*',
Verwaltungs- oder Wirtschaftsakademien® auch wirklich eine akademi-
sche Ausbildung; verleihen sie die akademischen ,,Weihen“?

Wie heftig hier gefightet wird, zeigt sich daran, dass die Hochschulrek-
torenkonferenz und der Deutsche Industrie- und Handelskammertag im

13 Brockhaus, Fn. 12.

14 Uwe Jochum, Kleine Bibliotheksgeschichte, 3. Aufl., 2007, S. 24.

15 Unter 4.1.3.3.

16 Siehe die Liste der Berufsakademien unter:
http://www.studieren.de/berufsakademien.0.html [14.04.2009].

17 Siehe etwa die Brandenburgische Kommualakademie unter http://www.brandenburgische-
kommunalakademie.de/joomla/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1 [19.04.2009]
oder die Kommunalakademie Rheinland-Pfalz unter http://mwww.komrp.de/ [19.04.2009].

18 Vgl. die Darstellung des Bundesverband Deutscher Verwaltungs- und Wirtschaftsakadien
unter: http://www.vwa.de/start [14.04.2009].
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letzten Jahr in einer gemeinsamen Erklarung zur Durchléssigkeit zwischen
beruflicher Bildung und Hochschulbildung ihre unterschiedlichen Positio-
nen zur Abgrenzung zwischen dem ,,Bachelor Professional” und dem aka-
demischen Bachelor auf einer ganzen Seite einer vierseitigen Broschire
dokumentieren.*

Die grofite deutsche Universitat, die FernUniversitdt Hagen, unter-
scheidet deutlich zwischen den Universitatsstudiengangen und dem auf
diese vorbereitenden ,,Akademiestudium“.?® Auf der anderen Seite hat das
Land Baden-Wirttemberg kirzlich die Berufsakademie zur Dualen Hoch-
schule erklart? und ihr ausdriicklich auch Forschung als Aufgabe zuge-
schrieben.?

Das letztere Verstandnis spricht dafir, von einer akademischen Ausbil-
dung nicht schon dann zu sprechen, wenn sie von einer ,,Akademie* ange-
boten wird, sondern es wird eine Verkntipfung zwischen dieser Ausbildung
und der Forschung verlangt. Dabei muss die Verknipfung eine strukturell-
institutionelle sein, d.h., die Ausbildungseinrichtung muss organisatorisch
und strukturell berechtigt, verpflichtet und auch in der Lage sein, solche
Forschung zu organisieren. Ich will damit keineswegs der althergebrachten
Prioritat der Forschung gegeniiber der Lehre das Wort reden®, aber eine
akademische Ausbildung hélt nur dann ihr inhaltliche Versprechen, wenn
sie mehr als die schulische, berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung,
namlich eine in die eigene Forschung eingebettete Bildung leistet.

2.3.2 Institutionelle Akademisierung der Ausbildung fur die 6ffentliche
Verwaltung

In den letzten Jahren sind unter unserem Thema mehrere interessante Vor-

géange zu beobachten gewesen:

Auf der einen Seite haben die allgemeinen Berufsakademien zum Tell
Unterschlupf in einer Hochschule gefunden — so ist die Berliner Berufs-

19 DIHK (Hrsg.), Fir mehr Durchléssigkeit zwischen beruflicher Bildung und Hochschulbil-
dung. Gemeinsame Erklarung des Deutschen Industrie- und Handelkammertages und der
Hochschulrektorenkonferenz, 2008, S. 4.

20 Vgl.  http://www.fernuni-hagen.de/studium/studienangebot/akademiestudien/index.shtml
[25.03.2009].

21 §1 Abs. 2 Nr. 5 Landeshochschulgesetz Baden Wirttemberg i.d.F. vom 03.12.2008 (GBI.
2008, S. 435).

22 8 2 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 Landeshochschulgesetz Baden Wirttemberg i.d.F. vom 03.12.2008
(GBI. 2008, S. 435).

23 Kiritisch dazu auch Peter Strohschneider, Das deutsche Wissenschaftssystem im Umbruch,
in: Wissenschafts Notizen 25, 2009, S. 22 (23).
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akademie seit dem Jahre 2004 ein Fachbereich der Fachhochschule fir
Wirtschaft Berlin® — oder sind teilweise zu Hochschulen mutiert — so hat
das Land Baden-Wiirttemberg zum 01.03.2009 die dortige Berufsakademie
zur Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg ernannt.?

Auf der anderen Seite hat Niedersachsen mit Wirkung zum 01.10.2007
die Polizeiakademie Niedersachsen gegriindet und ihr die Aufgaben der
Fakultat Polizei der (bisherigen) Niedersachsischen Fachhochschule fir
Verwaltung und Rechtspflege tibertragen.?

Wiederum eine andere Entwicklung hat auf der Bundesebene die Poli-
zei-Fuhrungsakademie (PFA) genommen. Sie wurde zur Deutschen Hoch-
schule der Polizei, sogar mit Promotionsrecht,?® hochgezoomt.

2.3.3 Inhaltliche ,,Akademisierung* der Ausbildung fir die 6ffentliche
Verwaltung

In Brandenburg zeichnet sich ein anderer bemerkenswerter VVorgang hin-

sichtlich der Akademisierung der Grundausbildung fiir die Offentliche

Verwaltung ab. Dort bietet die Kommunalakademie in Zusammenarbeit

mit der TFH Wildau einen ,,Bachelor of Science — Verwaltung und Be-

triebswirtschaft — an.?

2.3.4 Zwischenergebnis
Man kann die soeben skizzierten Entwicklungen im Verhéltnis von Aka-
demien zu Hochschulen grafisch so zusammenfassen:

24 8§ 1 Abs. 1 Gesetz zur Eingliederung der Berufsakademie in die Fachhochschule fur Wirt-
schaft Berlin (GVBI. 2003, S. 490).

25 81 Abs. 1 Gesetz zur Errichtung der Dualen Hochschule Baden-Wirttemberg (GBI. 2008,
S. 436).

26 §1 Abs. 1 und 8§ 13 Abs. 5 Gesetz Uber die Polizeiakademie Niedersachsen (GVBI. 2007,
S. 444).

27 Gesetz Uber die Deutsche Hochschule der Polizei (Polizeihochschulgesetz - DHPoIG) des
nordrhein-westfalischen Landtags vom 15.02.2005 unter:
http://www.dhpol.de/de/medien/downloads/dhpolg.pdf [14.04.2009].

28 § 33 DHPoIG.

29 Siehe unter: http://www.brandenburgische-kommunalakademie.de/ [16.04.2009].
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Entwicklungen zwischen Hochschulen
und Akademien

/\

Institt]tionell Inﬁaltlich
Allgemeiner FHOGD Hoherer Po- | | FH + Akade-
Hochschulbe- Bereich lizeibereich mie-Kurse
reich FH HS M

S
Inhaltlich-
Akademische
Ausbildung
BA
BA PFA

Man sollte sich in diesem Zusammenhang in Erinnerung rufen, dass die
Fachhochschulen ja teilweise aus den Akademien entstanden sind® — im
Vorgriff darauf wurde die Verwaltungsakademie schon 1919 expressis
verbis als Fach-Hochschule fir Beamte tituliert** —, und es unabhangig von
den oben dargestellten Mutations- und Kooperationsformen schon seit ge-
raumer Zeit eine intensive Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen
und den verschiedenen Akademiearten gibt.

Des Weiteren war Forschung nie ein Exklusivitdtsmerkmal der Hoch-
schulen, vielmehr sind Akademien in ihren Urspriingen, denkt man an die
Akademie Platons® oder an die Akademien fiir Wissenschaften im Spét-
mittelalter und in der Neuzeit®, immer* mit Forschung beauftragt gewe-
sen.

30 So wie viele Musikhochschulen aus Konservatorien entstanden sind (Martin Geck, Wenn
Papageno fiir Elise einen Feuervogel fangt. Kleine Geschichte der Musik, 2007, S. 82).

31 Adolf Sarter, Die Fortbildung der deutschen Eisenbahn-Beamtenschaft und die Verwal-
tungs-Akademie in Berlin, in: Verwaltungs-Akademie Berlin, Aufsatze, 1919, S. 13 (15).

32 Siehe dazu Jirgen Mittelstral3, Platon, in: Otfried Hoffe (Hrsg.), Klassiker der Philosophie
I. Von den Vorsokratikern bis David Hume, 3. Aufl., 1994, S. 38 (39).

33 Siehe zu deren Entwicklung Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 401 ff.
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Gerade aber die Kommunal-, Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien
zeigen exemplarisch worum es geht: Diese Einrichtungen leisten grof3en-
teils Hervorragendes in der berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung, bie-
ten aber als solche keine akademische Ausbildungen i.e.S. an.

Denn, und dieses Unterscheidungskriterium zwischen einer lediglich
formal-akademischen und einer inhaltlich-akademischen Ausbildung muss
betont werden, nicht alles, was sich akademisch nennt ist es auch: Wir
werden im Folgenden unter einer akademischen Ausbildung die durch ei-
gensténdige Forschung der jeweiligen Einrichtung begleitete systematische
Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten verstehen, die die Studie-
renden in die Lage versetzen, Problemlagen mittels wissenschaftlicher Me-
thoden selbstandig zu l6sen. Wir folgen also dem inhaltlich-materiellen
Begriff der akademischen Ausbildung und nicht dem formalen Ansatz,
wonach es ausreichend ware, dass diese Ausbildung an einer Einrichtung
erfolgt, die sich ,,Akademie* oder ,,Hochschule* nennt.

Allerdings muss man sich — um auf die Entwicklungsskizze zurlckzu-
kommen — aus Sicht der FHOD dartber im Klaren sein, dass hier der ge-
geniber dieser Art von akademischer Ausbildung schon auf der Grundlage
des § 73 Abs. 2 HRG zu beobachtende Trend zur Abstufung innerhalb des
akademischen Systems® mdglicherweise seine Fortsetzung findet.

2.4 Akademische Grundausbildung

Im Rahmen des sich langsam® aber sicher auch in den fir die Offentliche
Verwaltung einschldgigen Studiengangen durchsetzenden Bologna-
Prozesses unterscheiden wir ein gestuftes System von Bachelor-, Master-
und Doktoratsstudien.*” Da die Master- und Doktorausbildung letztlich auf

34 Einen Sonderfall stellt insofern die Hochschulentwicklung der DDR dar: Hier waren die
Akademien sogar im Verhéltnis zu den Hochschulen die eigentliche Forschungstragerin-
nen.

35 Siehe dazu schon deutlich Hans Paul Primm, Wie bewéltigen Offentliche Verwaltungen
und die Fachhochschulen fir 6ffentliche Aufgaben das Nachwuchsproblem? VR 2008, 253
(257)

36 Hier kann man ein deutliches Gefélle registrieren: Wéahrend die auf die allgemeine Inspek-
torinnen-Laufbahnen vorbereitenden Studiengange relativ weit sind, und die Kommissa-
rinnen-Studiengénge sich langsam in Richtung Bologna bewegen, scheinen die Rechtspfle-
gerlnnen- und Finanzinspektorinnen-Ausbildung fast Bologna-resistent zu sein.

37 Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.), Bologna-Reader, 5. Aufl., 2006, S. 23 ff.
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dem Bachelorstudium aufbauen, bezeichnen wir dieses als die akademi-
sche Grundausbildung.®

2.5 Eigene Ausbildung fur die Offentliche Verwaltung

Dieser Begriffsteil beschaftigt sich mit der Frage nach Programmen, die
unmittelbar fir die Verwaltung ausbilden. Solche Ausbildungsprogramme
bieten alle Bundeslander sowie der Bund an.*

Nicht unmittelbar mit dieser Frage verbunden ist diejenige nach dem
Status der Studierenden. In den meisten Bundeslandern und im Bund sind
die Studierenden von verwaltungsspezifischen Grundstudien an den sog.
internen Fachhochschulen fir den 6ffentlichen Dienst Beamtinnen. Aller-
dings ist dies schon seit geraumer Zeit nicht mehr flachendeckend der Fall.
So werden zur Zeit an der Hochschule Bremen, der Hochschule Harz, der
Hochschule fur Wirtschaft und Recht Berlin, der Technischen Fachhoch-
schule Wildau und der Fachhochschule Osnabriick verwaltungsspezifische
Bachelorstudiengange angeboten, die (u. U.*) die Befahigung fiir den ge-
hobenen nicht-technischen Dienst mit sich bringen, ohne dass diese Studie-
renden Beamtlnnen sein miissen.

2.6 Generalistische Ausbildung

Generell oder generalistisch ist der Gegenbegriff zu speziell oder speziali-
siert — und meint allgemein, nicht auf einen bestimmten Blickwinkel fo-
kussiert. Der Begriff ist relativ. So ist eine Ausbildung fir den gehobenen
nicht-technischen Verwaltungsdienst allgemeiner als eine Ausbildung fir
den gehobenen Dienst fur einen Versicherungstrager. Anderseits ist das
Studium der OVW spezieller als ein Philosophiestudium.

38 Sofern FHOD sich noch nicht in den Bologna-Prozess eingebracht haben (vgl. Fn. 36) und
noch entsprechende Diplom-Studiengédnge offerieren, gilt fiir diese Studiengédnge mutatis
mutandis das Gleiche.

39 Siehe den Uberblick in: Informationen fir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der
Bundesagentur flr Arbeit —ibv — vom 08.12.2004, S. 30

40 Zum differenzierten Ansatz des Berliner Studiengangs ,,OVW* vgl. Hans Paul Primm
(Hrsg.), Bachelor-Studiengang Offentliche Verwaltungswirtschaft (OVW B.A.) Das Kon-
zept, 2006, S. 22, 26 f.
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In unserem Zusammenhang verstehen wir unter einer generalistischen
Ausbildung ein auf die Offentliche Verwaltung fokussiertes, aber nicht auf
konkrete Verwaltungszweige spezialisiertes Studium.

»Welche Mischung von Spezialwissen, Uberblickskompetenz und Ur-
teilsfahigkeit* Absolventinnen von Bachelor-Studien tUberhaupt brauchen,
lasst sich erst nach einem ,,intensiven Nachdenken* entscheiden.*

41 Wilhelm Krull, Die Herausforderungen unserer Zeit — Anforderungen an ein modernes
Hochschul- und Wissenschaftssystem, in: Wissenschafts Notizen 25, 2009, S. 8 (11).
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3 KOMBINATIONSMOGLICHKEITEN

3.1 Allgemeines

Schaut man sich anhand dieser Begriffe die Realitat der Facetten verwal-
tungsspezifischer akademischer Grundausbildung in Deutschland an, er-
gibt sich folgendes Bild:

Verwaltungsspezifische akademische
Grundausbildung

/\

Inhaltlich materiell Institutionell formell
A 4 A 4
Intentional Intentional Intentional Rein Grds. Externe
e;'xklusiv p_rimér a}'uch interne interne Hoch-
Offentliche Offentliche Offentliche Hoch- Hoch- schule
Verwaltung Verwaltung Verwaltung schule schule (6)
1) (2) 3) 4) )

W

Generalistisch oder spezialisiert

3.2 Inhaltliche Ausrichtung von Ausbildungen auf die Offent-
liche Verwaltung

Unter der verwaltungsspezifischen, akademischen Grundausbildung sollen
im Folgenden inhaltlich die in der Konsequenz des Bologna-Prozesses an
den Bediirfnissen der Offentlichen Verwaltung als zukiinftiger Arbeitgebe-
rin ausgerichteten Bachelor-Studiengange verstanden werden.

(1) Solche Studiengange kénnen von ihrer Anlage her ausschlielich
auf das Handlungsfeld der Offentlichen Verwaltung angelegt sein, wie dies
bei den Studiengangen ,,Gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst*
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(z. B. Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz) oder
,Gehobener Polizeivollzugsdienst* (Hochschule fir Wirtschaft und Recht
Berlin) der Fall ist.

(2) Die hier angesprochenen Studiengénge bilden in erster Linie, aber
nicht ausschlieBlich fiir die Offentliche Verwaltung aus, wie dies etwa bei
dem Studiengang ,,Public Management* der Hochschule fur Angewandte
Wissenschaften Hamburg durch das Wort ,,vorrangig“ beschrieben wird.

(3) Last but not least kbnnen Studiengénge aber auch primér fir andere
Arbeitgeber als die Offentliche Verwaltung ausbilden, jedoch die Offentli-
che Verwaltung als moglichen Adressaten durchaus im Auge haben — so
etwa der ,,Public Management“-Studiengang der Hochschule fir Wirt-
schaft und Recht Berlin in Kooperation mit der Hochschule fir Technik
und Wirtschaft Berlin.

Diese ausschlieRlich, primar oder eben auch nicht primar, auf die Of-
fentliche Verwaltung ausgerichteten Studiengénge kénnen auf der Grund-
lage der einschldgigen Vorgabe der Innenminister(senatoren)konferenz
vom Juni 2005 generalistisch angelegt sein** oder als verwaltungsspezi-
fisch spezialisierte Studiengénge angeboten werden, wie etwa ,,Verwal-
tungsinformatik® an der Hochschule fir Wirtschaft und Recht Berlin oder
»Verwaltungsokonomie“ an der Hochschule Harz.

3.3 Institutionalisierte Ausbildung fur die Offentliche Verwal-
tung

Demgegenuber beschaftigt sich die institutionelle Sichtweise mit der hoch-
schulméaRigen Anbindung der an den Bediirfnissen der Offentlichen Ver-
waltung ausgerichteten Bachelor-Studiengange.

(4) Hier fallen in erster Linie die internen Fachhochschulen fiir den Of
fentlichen Dienst in’s Auge, die ausschlieBlich Mitarbeiterinnen des Of-
fentlichen Dienstes ausbilden.

(5) Einen ersten Offnungsschritt kann man bei den internen Fachhoch-
schulen fir den Offentlichen Dienst beobachten, die r_nittlerweile auch Stu-
dierende ausbilden, die nicht Mitarbeiterinnen des Offentlichen Dienstes

42 Innenminister(senatoren)konferenz: Positionspapier zur Gleichwertigkeit von Bachelorstu-
diengdngen und -abschliissen mit Diplom-Studiengdngen und -Abschliissen an Fachhoch-
schulen im Rahmen einer Ausbildung fiir den gehobenen allgemeinen (nichttechnischen)
Verwaltungsdienst” vom 23./24. Juni 2005.
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sind; als Beispiel sei die Hochschule der Polizei Hamburg erwéhnt, die
zwar fir die Ausbildung des gehobenen Polizeivollzugsdienstes fir die
Freie und Hansestadt Hamburg errichtet worden ist, allerdings auch mit
dem Studiengang Sicherheitsmanagement Fuhrungspersonal fir die Pri-
vatwirtschaft ausbildet.*®

(6) Den letzten hier zu erwédhnenden Hochschultyp stellen die norma-
len/ externen** Hochschulen dar, die verwaltungsspezifische Studiengénge
anbieten, wie etwa der Studiengang ,,Offentliche Verwaltungswirtschaft*
an der Hochschule fir Wirtschaft und Recht Berlin, der Studiengang ,,Of-
fentliche Verwaltung®“ an der Hochschule Harz oder der Studiengang
»Vverwaltung und Recht* an der Technischen Fachhochschule Wildau.

3.4 Zwischenergebnis

Wir kdnnen zundchst feststellen, dass es zwar noch die akademische Aus-
bildungssituation gibt, dass an internen Fachhochschulen fiir den Offentli-
chen Dienst ausschlieBlich Angehorige des Offentlichen Dienstes fiir die
Verwendung in der Offentlichen Verwaltung ausgebildet werden.

Allerdings zeigen die vielfaltigen Abweichungen von diesem Modell
sowohl in inhaltlicher als auch in institutioneller Hinsicht, dass es ein
zwingendes Bedurfnis nach diesem puristischen Konzept nicht gibt — denn
dass die Offentlichen Verwaltungen, die sich verstirkt aus den akademi-
schen Absolventinnen rekrutieren, die nach den neueren inhaltlichen Kon-
zeptionen und in anderen als den internen Fachhochschulen fiir den Offent-
lichen Dienst ausgebildet worden sind, deshalb nicht oder schlechter funk-
tionieren, lieR sich bisher nicht feststellen.*

Interessanterweise entspricht diese urspriingliche Ausrichtung eines
verwaltungsspezifischen, auf Verwaltungsmitarbeiterinnen fokussierten
Fachhochschuldstudiums dem Ziel, das Wolfgang Reinhard seit der Ent-
stehung der Hochschule von Neapel im Jahre 1124 bis zu den Universi-

43 Hier verifiziert sich nach knapp zehn Jahren ein Stiick der Vision von Elona Muller, Wer
nicht trdumt, hat keinen Mut zum Leben, apf Berlin 1998, 42 (44), dass in ,,Studiengéan-
ge(n) fur die einzelnen Laufbahnen des gehobenen Dienstes ... freie Platze flr nichtbeam-
tete Studierende offen(ge)halten* werden.

44 Diese Begrifflichkeit erklart sich aus dem Kontext dieses Beitrags im Rahmen verwal-
tungsinterner Fachhochschulen fiir den Offentlichen Dienst i.S.d. § 73 Abs. 2 HRG.

45 Allerdings ist hier ist ein dringender Forschungsbedarf zu registrieren.
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tatsgriindungen im 18. Jahrhundert als ,,Produktion ... fachkundiger, aber
vollig vom Konig abhangiger Firstendiener” beschreibt.*

46 Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 194.
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4. DIE AUSGANGSPOSITIONEN

Kehren wir nun — nach Klarung der Begrifflichkeiten und einer Tour
d’horizont der verwaltungsspezifischen akademischen Grundausbildung —
zu unserer Ausgangsthese zurlick. Es erscheint zumindest in einem ersten
Zugriff wenig sinnvoll, diese These abstrakt zu belegen, sondern Erfolg
versprechender, die Interessen und Perspektiven der relevanten Akteure in
diesem Bereich anzuschauen. Man muss sich jedoch dariiber im Klaren
sein, dass es zwar theoretisch durchaus mdglich ist, die Interessen der je-
weiligen Akteure getrennt darzustellen, dass in praxi jedoch eine Verqui-
ckung zu registrieren ist: So muss eine verantwortliche Hochschule etwa
das Interesse ihrer (meist sehr jungen) Studierenden an einem nicht in die
Enge fiihrenden Bachelorstudium zu ihrem Anliegen machen.

4.1 Die unmittelbaren Akteure

4.1.1 Die Studierenden

Aus Sicht der Studierenden spricht flr eine Ausbildung, die eng an den
von der Offentlichen Verwaltung formulierten Bedirfnissen ausgerichtet
ist, die schnelle Bedarfserfulllung fiir die Offentliche Verwaltung — und
damit fir die Studierenden einen Einstellungsvorteil gegentber nicht so
verwaltungsnah ausgebildeten Akademikerinnen. AuRerdem héngt das In-
strument der Bezahlung der Studierenden zumindest auch mit der verwal-
tungsspezifischen akademischen Grundausbildung zusammen.

Auf der anderen Seite aber bedeutet eine solch verwaltungsnahe Aus-
bildung auch eine Sackgasse im doppelten Sinne: Zum einen ist das Studi-
um in seiner Ausrichtung auf die Offentliche Verwaltung an sich schon re-
lativ eng angelegt; es fehlt also die in einem breiter angelegten Studium
implizierte groRere Entfaltungsfreiheit. AuBerdem werden damit Bewer-
bungen zu anderen Arbeitgeberinnen als der Offentlichen Verwaltung er-
heblich erschwert. Dies mussten wir an der Fachhochschule fir Verwal-
tung und Rechtspflege Berlin im Jahre 1997 erfahren: Als in diesem Jahr
in Berlin die faktische Ubernahmegarantie von Anwarter-Studierenden
nach dem bestandenen Examen aufgehoben wurde, brach bei den betroffe-
nen Studierenden und der Hochschule eine panikartige Bestlirzung aus.
Wir suchten handeringend nach adaquaten Stellen fiir unsere Studierenden
aullerhalb der Berliner Verwaltung — und hofften, da ,,Verwaltung“ ja kei-
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neswegs nur ein éffentlich-rechtlicher, sondern ein ubiquitarer Begriff ist,*
auch auf Unterbringungsmaglichkeiten in der Wirtschaft. Allerdings wur-
den wir dort nicht fuindig.*®

4.1.2 Die Offentliche Verwaltung

Fur eine verwaltungsspezifische akademische Grundausbildung sprechen
aus Sicht der Offentlichen Verwaltung verschiedene Griinde: Zunéachst
einmal wird darauf hingewiesen, dass die Offentliche Verwaltung ihre Ei-
gengesetzlichkeiten habe, die durch allgemeine ,,Administration*-, juristi-
sche, 6konomische oder politikwissenschaftliche Studiengénge nicht abge-
deckt wirden. Sodann sind die spezifisch fir die Offentliche Verwaltung
ausgebildeten Absolventinnen in diesem Bereich schneller einsatzféhig als
primar 6konomisch oder juristisch ausgebildete Hochschulabsolventinnen.
Daruber hinaus kénnen diese Studierenden auch intensiver in die Denk-
und Wertschemata der Offentlichen Verwaltung enkulturiert werden. Auch
wird vorgetragen, das ,,duale* akademische Ausbildungsmodell erhéhe die
Bewerberzahl fiir die Offentliche Verwaltung.*

Diese Argumenten mussen differenziert betrachtet werden: Zum einen
ist festzustellen, dass die Unterschiede, die Max Weber zwischen den Ide-
altypen ,,Beamtinnen® und ,,Angestellten“ als grundlegend herausgearbei-
tet hat™, sich doch teilweise dermaRen eingeschliffen haben, dass man dar-
an denken kann, eine beamtenspezifische Hochschulausbildung® auf-
zugeben.

Dafiir spricht auch, dass in der Offentlichen Verwaltung und der Wirt-
schaft grofl3enteils sowohl dieselben methodischen Kenntnisse und Fertig-
keiten als auch dieselben Schlisselqualifikationen verlangt werden.

Allerdings unterscheiden sich die Primarziele der Offentlichen Verwal-
tung erheblich von denjenigen der Wirtschaft. Selbst gesetztes Primarziel

47 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundrif der verstehenden Soziologie, (1921), 5.
revidierte Aufl., 1972, S. 389; der Klassiker Luther Gulick/ L. Urwick (Hrsg.), Papers on
the Science of Administration (1937), 2003, wendet sich an Government und Business.

48 Vgl. dazu Hans Paul Prumm, Nur Eigenaktivitdt z&hlt. Zu Veranstaltungen mit einem
Hochschulteam in Zeiten der fehlenden Ubernahmegarantie fur Studierende der Offentli-
chen Verwaltungswirtschaft, apf-Berlin, 1998, 71.

49 Siehe zu dieser Argumentation bei Hans Paul Priimm, Fn. 35, S. 256 f.

50 Max Weber, Fn. 47, S. 126 ff.

51 Siehe dazu Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 129 f.

52 Siehe dazu Rudolf W. Lang, Schlisselqualifikationen. Handlungs- und Methodenkompe-
tenz, Personale und Soziale Kompetenz, 2000.
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der letzteren ist die Gewinnmaximierung;> oberstes Ziel der Offentlichen
Verwaltung ist das Gemeinwohl.>

Der Hamiltonian Ansatz des 19. Jahrhunderts ,,in reforming the civil,
military and business administrative functions“*, also einer Propagierung
von Gemeinsamkeiten zwischen der o6ffentlichen und der privaten Verwal-
tung fand seine letztliche Begriindung in Folgendem: ,,For Hamiliton ...
capital was viewed as a means to a collective end, not an end in itself.**®

Die akademische Ausbildung darf sich aber nicht in der Methodenver-
mittlung bzw. der Weiterentwicklung von Schlusselqualifikationen er-
schopfen, sondern muss auch Ziele (und Werte) vermitteln.>’

Ob die Offentliche Verwaltung durch das Abschaffen einer verwal-
tungsspezifischen Bachelorausbildung in dramatischer Weise weniger qua-
lifizierte Bewerberlnnen als im jetzigen System bekommt, kann nur ge-
mutmaft werden. Interessant in diesem Zusammenhang ist jedoch, dass
80 % der Polizeibeamten als Hauptmotiv fur die Wahl ihres Berufs ,,helfen
wollen“ angeben,*® was als ein Indiz dafiir gewertet werden kann, dass ein
verwaltungsspezifisches Grundstudium insofern eher diesen Typ von jun-
gen Leuten anzieht, der sich selbst so beschreibt: ,,(M)ein Herz schlagt fir
den offentlichen Sektor und nicht fir die Privatwirtschaft.**°

% Deutlich: Friedman, The Social Responsibiltiy of Business is to Increase its Profits, The

New York Times Magazine, September 13, 1970.

Siehe dazu Stefan Brink/ Heinrich Amadeus Wolff (Hrsg.), Gemeinwohl und Verantwor-
tung. Festschrift fir Hans Herbert von Arnim zum 65. Geburtstag, 2004; konsequent wei-
sen Kuno Schedler/ Isabella Proeller, Fn. 4, S. 192, darauf hin, dass die Einfiihrung einer
Wettbewerbsorientierung der Offentlichen Verwaltung nicht die Uberfiinrung deren Leis-
tungen in den Markt, sondern lediglich eine wettbewerbsorientierte Leistungserstellung be-
zwecke.

Jonathan O’Hara, Late 19th century administrative reform in America: re-articulating Ham-
iltonian thought, International Review of Administrative Sciences, Vol. 75 Nr. 1 March
2009, S. 183.

Jonathan O’Hara, Fn. 55, S. 189.

Vgl. insofern etwa § 4 Abs. 1 S. 2 Berliner Hochschulgesetz: Die Hochschule ,,wirken ...
an der Erhaltung des demokratischen und sozialen Rechtsstaates mit und tragen zur Ver-
wirklichung der verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen bei.*

Dieprand von Richthofen, Befahigung zu verantwortlichem Handeln als Aufgabe der Fach-
hochschule fur 6ffentliche Verwaltung (FH6V NRW), VR 2006, 381 (384).

Zeitchancen. Studium und Karriere, Sonderbeilage zu Die Zeit 26/2005, S. 30; im Rahmen
der 19. Glienicker Gespréche der Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege Berlin
vom 24. — 26.04.2008 hat der Rektor der Fachhochschule fir Verwaltung, Polizei und
Rechtspflege des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Bodo Wiegand-Hoffmeister, refe-
riert, dass 80% seiner Studierenden auch ohne Beziige ihre verwaltungsspezifischen Stu-
dien aufgenommen hétten.

54

55

56
57

58
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4.1.3 Die Hochschulen

Die Hochschulen oder Hochschuleinrichtungen, die sich mit der Ausbil-
dung fur die Offentliche Verwaltung beschiftigen, sind ebenso wenig eine
homogene Gruppe wie die jeweiligen Hochschultypen in sich unisono
sprechen. Deshalb ist hier zu unterscheiden zwischen den internen Fach-
hochschulen fiir den Offentlichen Dienst und den externen Hochschulen,
die verwaltungsspezifische Bachelor-Angebote machen:

4.1.3.1 Interne Fachhochschulen fiir den Offentlichen Dienst

Der grolRe Vorteil dieser Hochschulart liegt darin, dass sie vorwiegend
Lehrveranstaltungen im Seminarstil in Lerngruppen von 25 Studierenden
anbieten.® Ein weiterer relevanter Aspekt liegt in der grundsatzlichen Pra-
senzpflicht der Studierenden.®

Die Fachhochschulen mit internen Verwaltungsstudiengangen hatten
und haben Auslastungsprobleme;®? und zwar insofern, als ihnen — je nach
der Einstellungspolitik der Entsendungsbehtrden — unter Kapazitatsge-
sichtspunkten mal zu viel, mal zu wenig® Studierende ,,zugewiesen* wer-
den. Allerdings scheinen sich die meisten der internen Fachhochschulen
mit diesem Grundproblem zu arrangieren.*

Zum anderen sind diese Fachhochschulen — zumal in den Kkleineren
Landern — kaum in der Lage, eine wissenschaftlich qualifizierte Lehre zu
erbringen; wo etwa ein Okonom BWL und VWL abdecken muss, kann
von einer Lehre auf Hochschulniveau ernsthaft nicht mehr gesprochen
werden.®

Es muss einem zu denken geben, dass es in dem ,,Ergebnisbericht zur
Evaluierung der Stiftung zur Akkreditierung von Studiengdngen in
Deutschland“ im Jahre 2008 heit:*® ,,Die fachinhaltlichen Schwerpunkte
von FH-Studiengéngen liegen h&ufig in den ingenieurwissenschaftlichen
Disziplinen sowie in den Bereichen Wirtschaft, Sozialwesen, Informatik

60 Beate Busse, Das Selbststudium — Herausforderungen im Bachelor, apf 2009, 82 (85)

61 Beate Busse, Fn. 60.

62 So Wolfgang Beck/ Jirgen Stember, Verwaltungswissenschaften — Aktuelle Probleme und
Herausforderungen, in: Dies. (Hrsg.), Verwaltungswissenschaften — Aktuelle Schwerpunk-
te und Herausforderungen, 2008, S. 15 (34).

63 Zu diesem ,,Schrumpfungsprozess* vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung
der Fachhochschulen, 2002, S. 77.

64 Siehe dazu auch schon die Kritik von Hans Paul Primm, Fn. 35, S. 257.

65 Hans Paul Priimm, Fn. 35, S. 258.

66 ,,Ergebnisbericht zur Evaluierung der Stiftung zur Akkreditierung von Studiengéngen in
Deutschland“ im April 2008, Drucksachen-Nr. S 108/2a der HRK, S. 5.
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und Gestaltung.” Die sich auf die 6ffentliche Aufgabenwahrnehmung be-
ziehenden Disziplinen werden als solche gar nicht wahrgenommen.

Zumindest die kleineren, internen FHOD befinden sich also in einer
Zwickmiihle: Einerseits haben sie sich mit dem Status quo arrangiert und
pladieren fir dessen Beibehaltung — anderseits missen sie, wenn sie den
Hochschulauftrag ernst nehmen, fir ihre Abschaffung oder zumindest fir
eine intensive Kooperation mit anderen Hochschule eintreten.®

Sofern immer wieder argumentiert wird, man koénne die internen Stu-
diengédnge nicht aufgeben, sei dazu — aus dem Bereich der Rechtspflege —
kurz Folgendes angefiihrt: Dieses interne Studium ist, wie zuletzt Ulrich
Keller nachgewiesen hat, von Gesetzes wegen keineswegs zwingend,
vielmehr ist auch ,,das Rechtspflegerstudium als externalisiertes Bachelor-
Studium* schon jetzt umsetzbar.®® Ob man das Rechtspflegerstudium ex-
ternalisiert, ist also schon jetzt ein politisches Problem. Es stellt sich also
die Frage, ob man unter dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis auf die interne
Ausbildung verzichten will. Insofern kann es ganz hilfreich sein, wenn
man weil3, der Fachbereich Rechtspflege der Hochschule fir Wirtschaft
und Recht Berlin seit dem Wintersemester 2007/ 2008 ein freies Bache-
lorstudium ,,Rechtsmanagement* an, das Teile des Rechtspflegerstudiums
widerspiegelt. Dieser Studiengang war zehnfach (berzeichnet, so dass ein
NC festgelegt werden musste.

4.1.3.2 Externe Hochschulen mit verwaltungsspezifischen Bachelor-
Angeboten

Diese Hochschulen haben zumindest grundsétzlich das Problem schwan-
kender, von den Entsenderbehdrden abhangiger Studierendenzahlen eben-
so wenig wie das Problem zu Kkleiner Lehrkorper. Die Studierendenzahlen
hangen schlicht und einfach von der Aufnahmekapazitat der jeweiligen
Hochschule ab. Wenn eine Hochschule die vom Wissenschaftsrat avisierte
GroRe hat und keine fachliche Monostruktur aufweist, dann mdissten an
sich gentigend Hochschullehrerlnnen vorhanden sein, um eine dem Gesetz
entsprechende Lehre und Forschung® zu implementieren.

67 Siehe dazu Hans Paul Primm, Die Offentliche Verwaltungswirtschaft zwischen Spezigene-
ralisierung und Glokalisierung, apf-Berlin 2004, 73, 81, 89; 2005, 4, 14, 21, 28 (16), unter
dem Schlagwort ,,Vernetzungen“.

68 Ulrich Keller, Wohin steuert der Rechtspfleger in einem modernen System der Rechtsberu-
fe, RpflStud 2007, 161 (164).

69 Vgl. § 4 Abs. 1 S. 1 Berliner Hochschulgesetz: ,,Die Hochschulen dienen der Pflege und
Entwicklung von Wissenschaft und Kunst durch Forschung, Lehre und Studium ...
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4.1.3.3 Kritische Gro6f3e von Hochschulen zur Sicherung der akademi-
schen Ausbildung

Es zeigte sich jedoch im Laufe der Zeit, dass eine Hochschule, die sich
ausschlieBlich auf den Bereich der Offentlichen Verwaltung konzentriert,
grundsatzlich und langfristig zu klein bleibt, um erfolgreich die Aufgaben
einer modernen, lehr- und forschungsorientierten Hochschule zu erfiillen.”
In dem Malie, wie sie diesen Zusammenhang aber nicht herstellen kénnen,
garantieren sie auch strukturell im Sinne des oben™ entwickelten Begriffs
keine akademische Ausbildung.

4.2 Das Verhéltnis Offentliche Verwaltung — Gesellschaft —
Wirtschaft

4.2.1 Nachwachter- vs. Sozialstaat™

In seiner fulminanten Geschichte der Staatsgewalt hat Wolfgang Reinhard
die Prognose gewagt, dass der Staat und damit auch die Verwaltung nicht
nur aktuell, sondern in the long run an Einfluss verlieren werde.” Mit die-
ser Voraussage ist es — weil sie die Zukunft betrifft — auerordentlich
schwierig. Nicht nur ,,Alt-Linke* wie Jorg Huffschmidt konstatieren ,,die
Rickkehr des Staates“,”* sondern auch der Inhaber der KPMG-
Stiftungsprofessor an der Hertie School of Governance, Gerhard Ham-
merschmid, meint: ,,Der Staat steht heute vor der Aufgabe, sehr viel star-
ker regulieren und in wirtschaftliche Abldufe eingreifen zu mussen, als es
ihm selbst lieb sein kann.“"

70 Zum Problem auch der Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der
verwaltungsinternen Fachhochschulen, in: Ders., Empfehlungen und Stellungnahmen 1996
Band I S. 105 (122); zur ,,unterkritischen Grofie* der internen FHGOD siehe auch Informati-
onen fir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesagentur fir Arbeit — ibv — vom
08.12.2004, S. 30 (50).

71 Unter 2.3.

72 Siehe auch Kuno Schedler/ lIsabella Proeller, Fn. 4, S. 13: “Sozialstaat vs. Neo-
Liberalismus®.

73 Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 26.

74 Jorg Huffschmid, Die Rickkehr des Staates, Blatter fur deutsche und internationale Politik
11/2008, 8; ebenso Renate Kinast, Die Riickkehr des Staates, DRiZ 2009, 70.

75 Gerhard Hammerschmid, Schnittstellen starken. Kooperation zwischen Staat und Wirt-
schaft als Chance, MBAMagazin 03//2009, 16.
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Wir missen uns — auch und gerade im Verhaltnis zu den USA™ — des
europdischen,”” wenn nicht gar des spezifisch deutschen™ Verhaltnisses
zwischen Staat — Gesellschaft — Wirtschaft bewusst sein: Das grundséatzli-
che Verstandnis des Staates im Verhéltnis zu Gesellschaft und Wirtschaft
ist nicht das eines Nachtwéchter-,” sondern eines Sozialstaates. Unabhéan-
gig davon, dass es diesen Nachtwéchterstaat auch im 19. Jahrhundert reali-
ter nicht gegeben hat,®® hat sich auch dessen Idee in Deutschland nicht
durchgesetzt, vielmehr wurde die Idee des Sozialstaats® geschichtsméach-
tig: Dessen Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftsverstandnis geht eben
nicht davon aus, dass die ,,invisible hand*“ quasi naturwtichsig zu gerechten
Verhaltnissen fiihrt®?, vielmehr vertrauen wir auf die sich selbst tiberlasse-
nen Gesellschafts- und Marktkréfte nur bedingt.

Diesem Marktversagen entspricht aber auch ein Staatsversagen.® Ha-
ben wir uns vor allem in Deutschland lange auf den firsorglichen Staat
verlassen®, zeigt sich in den letzten Jahren ein verstarktes Besinnen auf die
Krafte der Zivilgesellschaft®, die als ,,organisierte gesellschaftliche Inte-

" Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass 1935 in den USA der ,,Social Security Act* erlas-

sen, mit dem die Arbeitslosenversicherung und eine Altersrente eingefiihrt worden sind;
damit wurde der ,,Nachtwéchterstaat” abgeschafft und mit dem amerikanischen ,,Pionier-
geist” gebrochen (Detlef Junker, Weltwirtschaftskrise, New Deal, Zweiter Weltkrieg, 1929
— 1945, in: Willi Paul Adams/ Peter Ldsche [Hrsg.], Landerbericht USA. Geschichte Politik
Geographie Wirtschaft Gesellschaft Kultur, 3. Aufl., 1998, S. 121 [128]).

" Deutlich in Art. 2 Abs. 3 S. 4 EUV (ABI C 115/ 13 [vom 09.05.2008]): Die Union ,,be-
kédmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und férdert soziale Gerechtigkeit und
sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Mannern, die Solidaritit zwischen den
Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes*

8 Art. 20 Abs. 1i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG.

" Ferdinand Lassalle, Arbeiterprogramm (1862), in: Ders., Reden und Schriften. Aus der Ar-

beiteragitation 1862- 1864. Mit einer Lassalle-Chronik, hrsgg. von Jenczek, 1970, S. 22

(55): ,,Dies ist eine Nachwadchteridee ... weil sie sich den Staat selbst nur unter dem Bilde

eines Nachtwdéchters denken kann, dessen ganze Funktion darin besteht, Raub und Ein-

bruch zu verhiten.”

Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 522.

Zum Begriff des ,,sozialen Rechtsstaats” siehe grundlegend Herrmann Heller, Rechtsstaat

oder Diktatur? (1929), in: Ders., Gesammelte Werke, Zweiter Band, 1971, S. 443 (462).

82 Adam Smith, Der Wohlstand der Nationen, (1776), 1974, 4. Buch, 2. Kap. (S. 371).

8 Christoph Badelt, Zwischen Marktversagen und Staatsversagen? Nonprofit Organisationen

aus soziodkonomischer Sicht, in: Ders./ Michael Mayer/ Ruth Simsa (Hrsg.), Handbuch der

Nonprofit Organisation. Strukturen und Management, 4. Aufl., 2007, S. 98 ff.

Vielleicht wirkt darin noch die geschichtsméchtige Beschreibung des Staates als ,,die Wirk-

lichkeit der sittlichen Idee“ durch Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Grundlinien der Philo-

sophie des Rechts oder Naturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse (1821), 1970,

8 257, nach.

Siehe dazu aber schon Adam Ferguson, Versuch tber die Geschichte der birgerlichen Ge-

sellschaft (1767), 1988.
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ressen“ und ,,politische Kultur“® eben nicht nur die private, sondern auch
die offentliche/ politische Sphére beeinflussen.®’

Man kann dies unter Rickgriff auf Wolfgang Reinhard® am Beispiel
der Rechtsetzung so darstellen:

Recht war lange
Zeit keine rein
staatliche Ange-
legenheit, son-
dern wurde von
verschiedenen
Organisationen
gesetzt

\l/

Spétestens im

19. Jahrhun-
dert ,,Voll-
kommene
Verstaatli-
chung“  von
Recht

4.2.2 Diversifikation von Studienprogrammen

A 4

Seit Ende des
20. Jahrhunderts
Diversifizierung
der  Rechtset-
zung — nach In-
nen und Aul3en

Die sich abzeichnende Entwicklung einer Verteilung der gesellschaftsrele-
vanten Aufgaben auf drei Systeme: Wirtschaft — Zivilgesellschaft — Of-
fentliche Verwaltung im Inneren sowie auf supra- und internationale Ein-
richtungen fuhrt offensichtlich im akademischen Ausbildungsbereich eben-
falls zu einer Diversifikation. So ist in den letzten Jahren neben den schon
bekannten wirtschafts- und verwaltungsbezogenen Studiengangen eine
neue, die Zivilgesellschaft und ihre Handlungsformen reflektierende Stu-
dienprogrammatik ,,Nonprofit Management und Public Governance* ent-
standen.® Der Zusammenhang zwischen Handlungsfeldern und Studien-

programmen l&sst sich schematisch so darstellen:

86
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Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 480 f.

Siehe dazu Jérg Bogumil/ Werner Jann, Fn. 8, S. 215 f.
Wolfgang Reinhard, Fn. 11, S. 28
Siehe dazu Bettina Hohn, Studienangebote im Public und Nonprofit Management — Eine
erfolgreiche Kooperation von FHVR und FHTW Berlin, in: Hans Paul Primm/ Henning
Spinti (Hrsg.), Verwaltung und Recht - Entwicklung und Perspektiven. Eine Festschrift
zum 35-jahrigen Bestehen der FHVR Berlin und zu ihrer Integration in die HWR Berlin,

2008, S. 217 (222).




Wirtschaft

!

N

Zivilgesellschaft

A
v

Offentliche Verwaltung

!

!

Wirtschaftswis-
senschaften

Nonprofit-Management/ |_
Public Governance

Offentliche Verwaltungs-
wirtschaft

b\

A

Dieses Schema soll nicht nur das Beziehungsgeflecht zwischen den
einzelnen Handlungsfeldern und den sich darauf richtenden akademischen
Disziplinen skizzieren, sondern auch verdeutlichen, dass diese Handlungs-
felder und akademischen Disziplinen bei aller Verkniipfung dennoch je-
weils ihren eigenstandigen Kern haben.
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5 ABWAGUNGEN UND BEWERTUNGEN

5.1 Abwagungsmaterial

Das Sichtbarmachen der verschiedenen Interessen der unterschiedlichen
Akteure — soweit dieser Artikel dies aus Platzgriinden zulédsst — zeigt zu-
néachst einerseits, dass die Ausgangsthese sich nicht mit einem einfachen Ja
oder Nein beantworten lasst. Anderseits indiziert die angesprochene Diver-
sifikation der gesellschaftlichen Handlungsfelder zumindest einen Bedarf
einer eigenstandigen verwaltungsspezifischen Grunddisziplin.

Fur die insofern also erforderliche politische Entscheidung kann die
Zusammenstellung der folgenden Aspekte hilfreich sein:

Grunde fur ein spezialisiertes Grinde fur ein generalisiertes
Erststudium Erststudium
Frihe Bindung der Studierenden an|GroR3ere Freiheit
das jeweilige Arbeitsfeld (nicht un-
bedingt an einen bestimmten Arbeit-
geber®)
Angebot und Nachfrage sollen aus-|Angebot und Nachfrage werden ak-
geschaltet werden® tiviert und vergroRert
Schneller Einsatzfahigkeit® im je-|GroRere Flexibilitat im Hinblick auf
weiligen Arbeitsfeld die ausdifferenzierten Arbeitsfelder
Sicherheit
Umwelt
Bildung
Soziales
Planung
Spezialisierte Behdrden Generalisierte Behorden®,*
In erster Linie Lernen von In erster Linie Lernen von
Fachinhaltswissen und Methoden und

90 Das spricht fur eine noch weitere Verengung durch dualisierte Studienprogramme.
91 Das war u. a. der Sinn des beamteten Inspektorstudiums.

92 Deshalb sprach man auch von Berufsfertigkeit statt von Berufsfahigkeit.

93 Wegfall von Immissionsschutzémtern in BB; Wegfall der Flurbereinigungsbehdrden.
94 Im Rahmen der Kommunal- und Funktionalreformen.
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unmittelbar fachbezogenen Fahigkei-
ten®

Schlisselqualifikationen

Tendenzielle Eindimensionalitat der
Steuerung der Verwaltung durch

Recht (etwa von 1950 bis 1990)
Okonomie/  Public  Management
(1990 bis 200)

Verstarkte Einsicht in die Mehrdi-
mensionalitdt der Steuerung der
Verwaltung

Eindimensionalitat verlangt qualifi-
zierte Spezialisten

Mehrdimensionalitat verlangt team-
fahige Generalisten

Mentale Fokussierung durch
gleichgepolte Kommilitonlnnen

auf das spezielle Arbeitsfeld ausge-
richtete Lerninhalte

Grollere Offenheit

Vorstellung von

gradlinigen

einbahnstrallenférmigen Lebenslau-
fen

Wissen um ,,gebrochene” Lebens-
laufe und

politischer Wille zum Seitenein-
und —ausstieg

Vorstellung von einer
abgeschlossenen

einstufigen akademischen

nur noch partiell nachzubessernden
Grundausbildung

Vorstellung von

geringem Halbwertzeit des Wissens
gestuften Studienprogramme (B, M)
Notwendigkeit von LLL

Existenz von spezialisierten Hoch-
schulen als wissenschaftlicher Opti-
mierungsansatz

Fusion® oder Kooperation zu und
von leistungsféhigeren Einheiten, da
eine kritische GroélRe nicht unter-
schritten werden darf hinsichtlich
einer genligenden Facherbreite
hinreichenden Anzahl von Professo-
rinnen in den jeweiligen Fachdiszip-
linen

Internationalisierung spielt k(l)eine
Rolle

Breiter angelegte Studienprogram-
me erleichtern/ ermdglichen den
brain train im Hinblick auf Suprana-

95

Siehe hierzu eingehend Thomas Weidmann, Ausbildungsreform als Teil der Verwaltungs-

reform. Eine empirische Studie Uber die Ausbildung fiir den gehobenen Dienst an der
Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege Berlin, 2000, S. 34 f.

96

Allerdings sind Fusionen auch unter Beibehaltung spezialisierter Studienprogramme mog-

lich, wie die Norddeutsche Fachhochschule fir Rechtspflege fur die Lander Bremen, Ham-
burg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zum 01.10.2007 zeigt (nach Rechtspfleger

Studienhefte 2008, 186).
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tionalisierung
Internationalisierung

Enge feldbezogene Studien werden|Weite, generalistische Studien brau-
verstarkt im dualen System angebo- | chen keinen dualen Zahlungspartner
ten

Jedes Land braucht sein eigenes|Freie Studien fuhren zum Verzicht

Verwaltungsstudium auf foderalistisch-feudalistische
Sonderstudien

Vernetzung ist nicht notig Vernetzung
Ist unumgéanglich und
fallt leichter

Klarheit (ber die Sinnfragen lieB|Auseinanderdriften der Sinnantwor-
Reduktion der Studieninhalte auf|ten verlangt nach generalistischen

technische Problemldsungen zu Studien(inhalten)
Spezielle Moral und Disziplin (Allgemeine) Schlisselqualifikatio-
nen

Es fragt sich nun, welche dieser sicherlich unvollstandig und z. T. Gber-
pointiert vorgetragenen Aspekte so relevant sind, dass sie bei der Kon-
struktion einer zukinftigen verwaltungsspezifischen Bachelor-Ausbildung
unbedingt eingearbeitet werden mussen.

5.2 Grundsatzliche Notwendigkeit verwaltungsspezifischer
Grund-Studiengange

Ausgehend von dem der europaischen Kultur-Tradition erwachsenen, so-
wohl auf der EU- als auch auf der deutschen Bundesebene verfassungs-
rechtlich fixierten Sozialstaatsprinzip muss der Staat sich aktiv in die Ge-
sellschaft — und auch in die Wirtschaft — einmischen.

Allerdings kann der Staat dies nur dann, wenn er Uber eine entspre-
chende Verwaltung verfligt. Dies hat schon Jean-Jacques Rousseau erkannt
und eine professionelle Verwaltung gefordert.”” Seine Sichtweise wurde in
der letzten Zeit dramatisch bestatigt: Im Rahmen der Diskussion um die
Bewaltigung der derzeitigen Wirtschaftskrise wurde die These gedulRert:
,Es gehort zur Uberforderung des Staates dazu, dass er niemanden mehr

97 Jean-Jacques Rousseau, Abhandlung tber den Ursprung und die Grundlagen der Ungleich-
heit unter den Menschen (1755), in: Ders., Sozialphilosophische und Politische Schriften,
2001, S. 37 (44).
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hat, der solche Fragen beantworten kann.“%. Daran kniipft der Finanzwis-
senschaftler Hans-Georg Petersen an, wenn er meint: ,,Man braucht zwar
einen schlanken Staat, aber auch einen starken.“*® Hinsichtlich der Berliner
Verwaltung wurde — in Kleiner Miinze — kirzlich moniert, dass sie zwar
innovativ sei, aber nicht mehr gentigend qualifiziertes Personal habe, um
die neuen Ideen (Nichtraucherschutz, Umweltzone oder Warnung der
Verbraucher vor unsauberen Gaststatten) nachhaltig umzusetzen.'®

Die geforderte Professionalisierung kann heute angesichts der Komple-
xitdt und Kompliziertheit der auf die Offentliche Verwaltung zukommen-
den Probleme grundsatzlich nur noch durch akademische Ausbildungen
gesichert werden.'™

Die Offentliche Verwaltung wird in ihrer Struktur und ihren Verhal-
tensprinzipien deutlich anders als die Zivilgesellschaft bzw. die Wirtschaft
gepragt: Durch Art. 1 und Art. 20 GG werden die Bindung an die Grund-
rechte, die RechtmaRigkeit und die Sozialstaatsorientierung der Offentli-
chen Verwaltung — trotz des konkreten Wandels ihrer Aufgaben'® — als im
Kern unabanderliche Grundsatze vorgegeben.

Der Rickgriff auf die Verfassung — und damit auf den legislativen
Normenbestand unserer Gesellschaft — kommt nicht von ungeféhr. In der
deutschen Rechtsgeschichte miissen wir einerseits eine starke Unterbelich-
tung der ,,Rule of Law* registrieren; zu erinnern ist insofern an die Nazi-
diktatur und die DDR. Die neueste Wirtschaftsgeschichte zeigt dartiber
hinaus das Scheitern einer allein auf (wirtschafts-)moralische Standards
setzenden Politik. Oder um es noch plastischer zu demonstrieren: Der Pra-
sident des Deutschen Industrie- und Handelstags, Ludwig Gerhard Braun,
hat hinsichtlich wirtschaftsmoralischer Standards ausgefuhrt: ,,Als IHK-
Organisation kénnen wir nur immer wieder appellieren, dass man sich an
solche wichtigen Grundsatze halt.“*®

% Marc Brost/ Peter Dausend, Uberflieger oder Pleitegeier. In der Krise gerat der Staat an

seine Grenzen. Jetzt sind die verborgenen Stérken dieses Landes gefragt, Die Zeit vom
26.02.20009, 26.
% Hans-Georg Petersen, Kiinftig besser regulieren, Portal. Das Potsdamer Universitdtsmaga-
zin 01.03.2009, 26.
100 pyer Tagesspiegel vom 08.03.2009, 9.
101 Christoph Reichard, Zukinftige Rahmenbedingungen fir die Verwaltungsausbildung, in:
Detlef Bischoff/ Christoph Reichard (Hrsg), Vom Beamten zum Manager? Herausforde-
rungen und Perspektiven der Verwaltungsausbildung, 1994, S. 41 ff.
Siehe dazu Susaanne Baer, Verwaltungsaufgaben, in: Wolfgang Hoffmann-Riem/ Eberhard
Schmidt-ARmann/ Andreas VolRkuhle (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts. Band |

Methoden, MaRstébe, Auf%aben, Organisation, 2006, S. 717 (723).
103 Zitiert nach Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. 1. 2009, 12: Leitbild ,,Ehrbarer Kaufmann*; Hervorhebung: H. P. P.

102
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Das Scheitern der reinen Marktorientierung einerseits und die aus dem
normativen Anspruch der Verfassung erwachsenden, grundsatzlichen Be-
sonderheiten der Offentlichen Verwaltung sowohl hinsichtlich der Zivilge-
sellschaft als auch hinsichtlich der Wirtschaft lassen eine eigenstandige
verwaltungsspezifische akademische Grundausbildung fast als zwingend
erscheinen.

Dieser zweite Punkt sei jeweils an einem Beispiel belegt: Den Studie-
renden der Betriebswirtschaft wird Wirtschaftlichkeit als Ziel™™ und Mit-
tel’® zugleich beigebracht; fur die Studierenden der Offentlichen Verwal-
tungswirtschaft ist Wirtschaftlichkeit ein wichtiges Instrument bei der Er-
fullung offentlicher Aufgaben,'® darf aber letztlich nicht das Ziel des Ver-
waltungsverhaltens  sein.®® Die Absolventinnen von  Nonprofit-
Studiengangen konnen sich auf die Interessen ihrer jeweiligen Organisati-
on (Sport, Kultur, Jugendliche, Senioren usw.) kaprizieren, die Mitarbeite-
rinnen in der Offentlichen Verwaltung miissen das ,,Allgemeinwohl®, die
,Offentliche Aufgabe“,"®® im Auge haben.

Auch instrumentell wird wohl heute keiner mehr diese Aussage des
Bundestagsabgeordneten Michael Fuchs aus dem Jahre 2005 unterschrei-
ben: "Nicht Recht und Ordnung missen herrschen, sondern Preise als Er-
gebnis von Angebot und Nachfrage. Wer sich gegen diese Wahrheiten
stemmt, wird verlieren - und mit ihm unser Land. Der Markt wird sich am
Ende durchsetzen. Dagegen helfen keine Parolen, keine Verordnungen und
keine Mindestléhne. Der Markt ist starker als der Staat."

Hier schliet sich der Kreis und es zeigt sich ein interessanter Zusam-
menhang zwischen der These von Max Weber ,,Herrschaft ist im Alltag
primar: Verwaltung“*® und der Auffassung von Barthold Georg Nie-

194 Gunter Wéhe/ Ulrich Doring, Einfiihrung in die Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, 23.

Aufl., 2008, S. 1.

Giinter Wohe/ Ulrich Déring, Fn. 104, S. 43.

106 \/gl. § 7 Abs. 1 BHO.

7 Diesen Zusammenhang dricken Kuno Schedler/ Isabella Proeller, Fn. 4, S. 24, durch die
Gegeniberstellung von Utilitarismus vs. Pflichtenethik aus; vgl. auch die Feststellung der
»Ernichterung (in Praxis und Theorie) Uber die Mdglichkeiten einer 6konomisch oder Ma-
nagement-orientierten Reform des 6ffentlichen Sektors* von Manfred Rober, Neue Aufga-
benwahrnehmung durch Public Management?, innovative Verwaltung 4/2009, 8

Siehe dazu immer noch grundlegend Folke Schuppert, Die 6ffentliche Aufgabe als Schlis-
selbegriff der Verwaltungswissenschaft, VerwArch 71 (1980), 309.

199 Michael Fuchs, MdB (CDU), am 21.04.2005 im Deutschen Bundestag, nach:
http://www.cdu-fuchs.de/go.to/modix/2,166028/reden.html [18.10.2008].

Max Weber, Fn. 47, S. 126.
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buhr:*** Die Freiheit eines Volkes beruht ungleich starker auf seiner Ver-
waltung als auf seiner Verfassung.*

Um dies aber noch einmal zu betonen: VVoraussetzung dafir ist, dass ei-
ne akademische Ausbildung nicht nur dem Namen, sondern auch inhaltlich
geleistet wird, vor allem gestutzt auf die entsprechenden Forschungsleis-
tungen der jeweiligen Hochschule.**?

Diese verwaltungsspezifischen Bachelor-Studiengédnge kénnen — wo
dies unter akademischen Petita machbar ist — von internen FHOD angebo-
ten werden, allerdings hat kiirzlich der dbb-Vorsitzende, Peter Heesen, von
Modellen gesprochen, ,,nach denen der 6ffentliche Dienst Stipendien an
Hochschiler vergibt. Nattrlich muss der Betreffende sich dann verpflich-
ten, eine bestimmte Zahl von Jahren im Offentlichen Dienst zu bleiben,
viele Privatfirmen tun das langst.“**®

Unter diesen VVorzeichen kdnnte man sich vorstellen, dass die beamte-
ten Studiengdnge durch externe Programme abgelOst werden, und zwar
nicht nur im Bereich der allgemeinen Verwaltung, sondern auch im Be-
reich der Rechtspflegerinnenausbildung (Rechtsmanagement statt des be-
amteten Studiums der Rechtspflege) oder des Kommisarlnnenausbildung
(Sicherheitsmanagement statt Kommisarsanwaérterinnen-Ausbildung).

5.3 Keine zu engen verwaltungsspezifischen Bachelor-
Studiengange

Die Uberschrift impliziert zunachst einmal, dass die verwaltungsspezifi-
schen Studiengénge in das Bachelor-Master-Raster eingefligt werden, weil
nur dieses System auf Dauer die akademische Akzeptanz und die An-
schlussfahigkeit der verwaltungsspezifischen Grund-Studienabschliisse
gewadbhrleistet.

Diese Bacherlor-Studiengéange sollten inhaltlich nicht ausschliellich auf
spezialisierte Abnehmerinnen, wie etwa die Stralenbauverwaltung oder
die Rentenversicherung, ausgerichtet sein, weil dies in eine berufliche

111http://www.aphorismen.de/display_aphoris.men.php?s.earch=9<‘§Ls.av=8419&hash=3016a4471

72f3045b65f5fc83e04b554 [21.03.2009].

112 siehe dazu auch Karl Ulrich Mayer, Vorwort, in: Detlef Bischoff (Hrsg), Modernisierung
durch Ausbildung. Innovatioen in Studiengéngen fur den o6ffentlichen Sektor, 2000, S. 7
(9); als erster Qualitatsindikator kann ein periodischer Forschungsbericht der Hochschullei-
tung dienen.

113 dbb magazin April 2009, 3.
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Sackgasse fihrt. Dieses Petitum findet nicht nur seine Rechtfertigung im
Hinblick auf die Studierenden wegen deren zu engem Spektrum und damit
der mangelnden intellektuellen und personal-entwicklungsmaRigen Flexi-
bilitat, sondern die Dienstbehdrden selbst haben unter dem Aspekt des
immer wieder notwendigen Changemanagement an solchen zu eng ausge-
bildeten MitarbeiterInnen ,wenig Freude*.***

Ein solchermaRen verwaltungsspezifisches, aber dennoch generalisti-
sches Bachelor-Programm findet seine Weiterfiihrung in den dann jeweils
an Lebenséltere gerichteten spezialisierten Master-Programmen. Von die-
sem Personenkreis kann man erwarten, dass er sich nach entsprechenden
Erfahrungen in der Verwaltungspraxis fur ein spezialisiertes Masterstudi-
um entscheidet. ldealtypisch koénnte das Zusammenspiel eines verwal-
tungsspezifischen, generalistischen Bachelor-Programms und spezialisier-
ter Masterprogramme — auch unter Einbezug der supra- und internationa-
len Dimensionen — so aussehen:

Bachelor:
Offentliche
Verwaltung
Master mit nationaler Master mit supra-
Intention: und/oder internationa-
e Verwaltungsinforma- ler Intention:
tik e FEuropdisches Ver-
e Verwaltungs- BWL waltungsmanage-
e Recht fur die offentli- ment
che Verwaltung e Master in Public
e Public Administration Administration in
e Public Management International  De-
velopment

14 Eiir die Wirtschaft wird dies von Irene Seling, Referentin fir Hochschulpolitik bei der BDA

so formuliert; ,,Die Wirtschaft sucht Bachelor-Absolventen, die mit einem breiten Wissen
als Generalisten in den Beruf einsteigen. Eine Spezialisierung kann dann im Master-
Studium erfolgen, am besten berufsbegleitend.” (HochschulTrends. Strategisches Wissen
fur Fihrungskrafte an Hochschule, Marz 2009, 5)
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Dieser idealtypische’> Zusammenhang geht von einem verwaltungs-
spezifischen, generalistischen Bachelor-Studium aus, auf das dann auf be-
stimmte Handlungsfelder fokussierte Masterprogramme ,,draufgesattelt”
werden kdnnen. Dabei bieten sich im Rahmen der auch von den Behorden
zu forcierenden™® Personalentwicklung’ unter dem Aspekt des Lifelong
Learning™® vor allem die mehr und mehr angebotenen Weiterbildungsstu-
diengédnge an.

5.4 Studium generale als Teil (nicht nur) der verwaltungsspe-
zifischen Bachelor-Studiengange

Michael Kruger, der Geschéaftsfiihrer des Hanser-Verlags, wies kirzlich
daraufhin, dass sich unsere derzeitige Lebensform nicht mehr durchhalten
lasst und fuhrte aus: ,,Meine Revolution begdnne damit, dass wir jedes
Spezialstudium mit einem Studium generale begleiten, in dem gelehrt
wird, wer wir sind und was wir auf dieser Welt zu tun und zu suchen ha-
ben. Dass diese Diskussionen tiber das groRe Ganze lberhaupt nicht mehr
vorkommen, empfinde ich als einen Skandal.“**°

Der Deutsche Hochschullehrerverband (DHV) fordert zwar kein Studi-
um generale, wohl aber, dass alle Studierenden Wissenschaftsgeschichte
und Ethik belegen.'”® Ob man sich gerade auf diese beiden akademischen
Disziplinen festlegt, kann hier nicht weiter ertrtert werden, wichtig aber
ist, dass — auch und gerade — die auf ein bestimmtes Handlungsfeld fokus-
sierten Studien-Programme ihre Studierenden nicht ausschlie3lich und eng

115 Dem nicht einmal mein eigener Fachbereich ,,Verwaltung und Recht” an der HWR ent-

spricht, weil hier neben dem allgemeinen Bacherlorstudium ,,Offentliche Verwaltungswirt-
schaft“ auch ein Bachelor-Programm ,,Verwaltungsinformatik* angeboten wird.

Siehe dazu Europarat, Empfehlung Rec (2002)6 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaa-
ten: Hochschulpolitik und lebenslanges Lernen, vom 15.05.2002, Anhang 4. iii. b. ,,Die
Arbeitgeber sollen angehalten werden, das lebenslange Lernen fur ihre Angestellten zu un-
terstlitzen ...“. In der Praxis zahlen schon zumindest einige Dienstherren Studiengebiihren
flr fortbildende Masterstudiengange und gewéhren flr bestimmte studienrelevante Aktivi-
taten Sonderurlaub (vgl. dbb magazin April 2009, 33).

Also hier weniger unter dem Aspekt, dass ,,spéatestens nach zehn Jahren im Beruf ... ein
,Update’ fallig“ wird (Tina Rohowski, Feierabend? Kennen wir nicht! Wie man es schafft,

neben dem Beruf ein Studium zu absolvieren, Die Zeit vom 27.11.2008, 83).

Siehe dazu den Beschluss des Europdischen Parlaments vom 24.10.2007 unter:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_consolides/2006/0163/EP-
PE_TC1-COD(2006)0163_DE.pdf [27.03.2009].

19 1nterview in: Die Zeit vom 23.12.2008, 15 (17).

120 siddeutsche Zeitung vom 23.03.2009, 36.
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an dieses Handlungsfeld heranfuihren, sondern ihnen die historischen, poli-
tischen, kulturellen und soziotkonomischen Zusammenhénge verdeutli-
chen. Da dies nicht von den Spezialfachern geleistet werden kann, sind in
der Tat Grundlagenfacher? wie Philosophie (Erkenntnis- und Wissen-
schaftstheorie sowie Ethik), Geschichte oder Interkulturalitat als Module
anzubieten. Denkbar ist naturlich auch ein an dem Core Curriculum der
Columbia University** angelehntes Modell mit Kursen wie ,,Contempora-
ry Civilization*, ,,Sientific Writing“ ,,Frontier of Science* ode ,,Foreign
Language Requirement*.

121 Vgl. etwa das Studium fundamentale der Hochschule Zittau/Gérlitz (http://www.hs-
zigr.de/fundamentale/index.htm [26.03.2009]); keinesfalls sollte das Studium generale als
eine Auffangbecken fur Veranstaltungen, die man anderswo nicht unterbringen kann, kon-
zipiert werden — vgl. dazu etwa das Studium generale der Fachhochschule fiir Wirtschaft
Berlin unter: http://www.fthw-berlin.de/index.php?id=1992 [26.03.2009].

122 Siehe unter: http://www.college.columbia.edu/core/ [20.04.2009].
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DIE VERWALTUNGSSPEZIFISCHE
AKADEMISCHE AUSBILDUNG IM

INTERNATIONALEN DIALOG
Von Klaus Konig, Speyer

I. Mehrebenensystem

Wer heute in einem internationalen Dialog zur ,,verwaltungsspezifischen
akademischen Ausbildung® eintritt, erfahrt die Spannungslage zwischen
national wie subnational geprégter Lage einerseits und européischen wie
globalen Bewegungskraften andererseits. Man hat es nicht mehr mit fest
umgrenzten Raumen zu tun, aus denen heraus man gleichsam die ,,Unver-
gleichbarkeit* des Verglichenen behaupten kann. Das gilt fur das Verwal-
tungssystem wie fiir das Bildungssystem, den beiden hier zur Diskussion
stehenden Referenzgebieten.

Die offentliche Verwaltung ist nach wie vor in erster Linie national-
staatlich gepragt. Im deutschen Falle muss man Uberdies die subnationale
Ebene einrechnen. Gerade die Ausbildung des gehobenen Verwaltungs-
dienstes zeigt das bunte Bild des FOderalismus. Zustandigkeitszuweisun-
gen der Foderalismusreform mogen diese Farbigkeit noch verstarken. An-
dererseits zeigt die européische Integration auch in der Verwaltung der
Mitgliedsstaaten ihre Spuren. Von der Zollverwaltung sagt man inzwi-
schen, dass sie europaisch geworden sei. Und auch dartiber hinaus ist zu
beobachten, wie sich gewisse Standards der Zollverwaltung auf der Grund-
lage internationaler Kooperation verallgemeinert haben.

Ein instruktives Beispiel fur endogene Entwicklungspfade und interna-
tionale Modernisierungsbewegung ist das Neue Offentliche Management.
Die deutsche Verwaltung ist traditionell ,rule driven“ und ,,input“-
orientiert. lhre betriebswirtschaftlichen Defizite werden nach Reformbe-
muihungen auch in der Praxis besser erkannt. Dass aber in einem Paradig-
menwechsel das klassische kontinentaleuropdische Verwaltungssystem mit
seinen herkdmmlichen legalistischen und budgetédren Vorgaben aufgege-
ben worden sei, wird man kaum behaupten kénnen.
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Entsprechendes gilt flr das Bildungssystem. Gerade die Fachhochschu-
len des deutschsprachigen Raumes sind Zeugen fir eigene Traditionsli-
nien. Man mag in den polytechnischen Schulen des angelsachsischen
Raumes Nachbarn vermutet haben. Aber diese treten jetzt weitgehend als
»New Universities* auf. Der Bologna-Prozess mit seinem Gedanken, durch
ein gestuftes Studiensystem mit Bachelor- und Masterabschliissen einen
européischen Hochschulraum kompatibler Graduierungen zu schaffen, hat
auch die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung erreicht. Aber es blei-
ben Anschlussprobleme angesichts unterschiedlicher Studiendauer bei Al-
tersunterschieden im Sekundarschulabschluss. Fur das Aufbaustudium an
der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer ist die
Frage nach der Anerkennung auslandischer akademischer Grade nicht ob-
solet.

I1. Generalistenrekrutierung

Fir ein Modell verwaltungsspezifischer akademischer Ausbildung musste
man sich nach allem gleichsam eine historische Stunde ,,Null* fur Bildung
wie Verwaltung winschen. Die Geschichte héalt das nur ausnahmsweise
und unvollkommen bereit. Ein einschldgiger Fall ist der der Europa-
Fakultat in Estland, Lettland und Litauen. Mit der Unabhangigkeit dieser
Lander kam die Idee auf, dass das alte Europa, insbesondere die Ostseean-
rainerstaaten etwas fur den Wiederaufbau der Traditionsuniversitaten des
Baltikums, also Tartu, Riga, Wilnius leisten sollte. Da dieser Gedanke von
der AulRenpolitik, nicht der Bildungspolitik her kam, kam es zu pragmati-
schen Definitionen: Fir die neue Marktwirtschaft wurden ékonomische,
fir den neuen Rechtsstaat juristische und fir die neue Verwaltung verwal-
tungswissenschaftliche Studiengénge geschaffen. Auch der Diplomatenbe-
ruf wurde bericksichtigt.

In dieser gemeinsamen Initiative européaischer Staaten kam ein Grund-
gedanke zum Ausdruck, dass namlich in der 6ffentlichen Verwaltung nicht
nur Spezialisten, etwa Diplomaten, Ingeneure, Architekten usw., sondern
auch Generalisten arbeiten. Der Beruf des Verwaltungsgeneralisten ist
weltweit anerkannt. Das Problem ist letztlich nicht die Professionalisierung
fur allgemeine Verwaltungstatigkeiten auf dem Felde o6ffentlicher Aufga-
ben in der Praxis, sondern die Frage, unter welchen Pramissen fir eine sol-
che berufliche Breite rekrutiert wird. In GroRbritannien ist man noch nach
dem Fulton-Report zur Reform des Civil Service dabei geblieben, dass es
kein Studium gibt, welches vorzugsweise flir den Verwaltungsdienst quali-
fiziert. So sind dann die allgemeinen sozialen Selektionsmechanismen mit
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dem Bildungsstandard grof3er Universitdten zum Zuge gekommen und ha-
ben eine Dominanz des Generalisten iber den Spezialisten begriindet. In
Frankreich ist in dem Karrieremuster der Corps eine bestimmte Schulung
vorausgesetzt, fir die Verwaltungseliten ist dies die Ecole Nationale
d’Administration. In den Vereinigten Staaten von Amerika ist die Rele-
vanz eines Studiums, das auf Tatigkeiten im Verwaltungsdienst Bezug hat,
anerkannt. Zivilgesellschaftliche Vorstellungen zum Zugang zu o6ffentli-
chen Amtern sorgen aber dafir, dass zumindest bei gruppenférmigen Rek-
rutierungen Eignungsprifungen jedermann nach der Héhe des Bildungsab-
schlusses offen stehen.

In Deutschland ist der nichttechnische, allgemeine Verwaltungsdienst
in ein Karrieresystem der Fachrichtungen und Laufbahngruppen eingeord-
net. Die Rekrutierung stellt auf eine formale Beféahigung ab. Wohl nur fir
den gehobenen Dienst mit seinem Studium an einer Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung l&sst sich durch diesen Nachweis belegen, dass die
Befadhigung auch materiell begriindet ist. Die Juristenausbildung in
Deutschland ist nach wie vor am Richterbild orientiert. Nichtjuristen kom-
men nur ,,nach Bedarf* zum Zuge. Das Juristenprivileg wiirde in anderen
politischen Kulturen die Frage aufwerfen, ob noch gleiche Zugangsbedin-
gungen fiir 6ffentliche Amter bestehen.

Dabei sollten freilich die Vorzuge formaler Qualifikation nicht unbe-
ricksichtigt bleiben. Ein erheblicher Storfaktor in selbstreferentiellen Kar-
riereablaufen 6ffentlicher Verwaltung ist die politische Patronage, wobei
es in der Wohlfahrtsgesellschaft mehr um Loyalitatspatronage denn Ver-
sorgungspatronage geht. Karrieren auf Grund politischen Vertrauens lassen
sich in der Parteiendemokratie schwer verhindern. Formale Befahigungen,
die mit strengen Examina verkniipft sind, mégen keinen materiell zufrie-
denstellenden Zustand der Ausbildung reflektieren. Sie sorgen aber dafir,
dass leistungsfahige Personen in die Verwaltung kommen. Mit ihrer Leis-
tungsbereitschaft pflegt man auch rechnen zu kénnen, wenn die politischen
Bewertungen differieren.

I11. Studienorganisation

Wie die Rekrutierung von Verwaltungsgeneralisten unterschiedlich ist, so
sind auch verwaltungsrelevante Studiengénge verschieden organisiert. Der
reprasentative Zusammenschluss einschldgiger Organisationen ist die In-
ternational Association of Schools and Institutes of Administration, eine
Tochter des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften in
Brissel. Diese Assoziation agiert weltweit, wobei Institutionen in Asien,
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Afrika und Amerika immer mehr an Gewicht gewonnen haben. Die Mit-
gliedschaft reflektiert Unterscheidungen, wie sie auch in Deutschland be-
kannt sind. So gibt es hier den Unterschied zwischen Organisationen mit
verwaltungsinternem Charakter — etwa ein Verwaltungsinstitut im Yemen
— und als Bestandteil des allgemeinen Systems hoherer Bildung — etwa ei-
ne Verwaltungsfakultat an der Phillipinischen Universitat in Manila. Ent-
sprechend gibt es Organisationen, die nur Abschlusszertifikate aushandi-
gen, wahrend andere akademische Grade erteilen. Dabei gibt es hier keine
eindeutige Trennungslinie zwischen der administrativen und der akademi-
schen Welt. Bemerkenswert ist, dass eine vom allgemeinen Hochschulsys-
tem so abgehobene Einrichtung wie die Ecole Nationale d’ Administration
Frankreichs in das Feld der Graduierungen vordringt. Man hat ein deutsch-
franzosisches Masterprogramm zur Vorbereitung auf europdische und in-
ternationale Aufgaben auf den Weg gebracht. Hier soll als weitere Qualifi-
zierung fiir angehende Fuhrungskrafte der offentlichen Verwaltung sowie
von halbstaatlichen Institutionen aus Deutschland und Frankreich ein Bil-
dungszyklus mit Studien- und Praxismodulen eingefihrt werden, der mit
der Graduierung zum Master of European Governance and Administrati-
on/Master fur Europdische Regierung und Verwaltung/Master Europeen de
Gouvernance et d’ Administration abschlie3t. Als Partnerinstitutionen wer-
den nicht nur Universitaten aus Deutschland und Frankreich, sondern jen-
seits der Ebene von Bundesministerium des Innern in Deutschland und
Ministerium fur den 6ffentlichen Dienst und Staatsreform in Frankreich
zwei nicht-akademische Organisationen des Bildungsvollzugs genannt,
ndmlich die Bundesakademie fir offentliche Verwaltung und eben die E-
cole Nationale d’ Administration.

Auch die Nahe der Schulen und Institute fir Verwaltung zur Aufnahme
des Verwaltungsberufs ist unterschiedlich. Mancherorts geht es um nicht
mehr als um einen Qualifikationsnachweis. Im Weiteren hat man sich den
allgemeinen Rekrutierungsmechanismen fur den ¢ffentlichen Dienst zu un-
terwerfen. An anderen Orten fiihrt der Ausbildungsabschluss direkt in den
Verwaltungsdienst. Dabei kann ein Ranking der Absolventen dazu fiihren,
dass man sich bei entsprechender Platzziffer eine bevorzugte Beschéfti-
gung — etwa im Staatsrat — aussuchen kann.

Neben der weltweiten Vereinigung gibt es weltregional Zusammen-
schliisse, wobei als Beispiel das ,,Network of Institutes and Schools of
Public Administration in Central an Eastern Europe* wegen seiner beson-
deren Aktivitadt zu nennen ist. Hier geht es darum, der Bildungssituation
des Verwaltungsdienstes angesichts einer Transformation von der realsozi-
alistischen Kaderverwaltung zu einer modernen Verwaltung durch Koope-
ration einschldgiger Einrichtungen Rechnung zu tragen.
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In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass auch die Bundes-
republik Deutschland insbesondere zu Zeiten der frihren Deutschen Stif-
tung fir Internationale Entwicklung einen Beitrag zum Aufbau von Ver-
waltungsschulen und —instituten insbesondere in der Dritten Welt geleistet
hat. Das betrifft nicht nur die Unterstlitzung fur einzelne Einrichtungen.
Vielmehr wurde auch an der Entwicklung eines allgemeinen Anforde-
rungsprofils zur Aus- und Fortbildung flr die 6ffentliche Verwaltung mit-
gewirkt, also zu den moglichen Organisationsformen, zu Lehrstab und
Lehrformat, zu Zulassungsvoraussetzungen und Zertifizierungen, zu Pro-
grammerfordernissen usw..

Betrachtet man die quantitativ groRen Gruppen relativ homogener Rek-
rutierung, muss man wohl an erster Stelle die Verwaltungskader Chinas
nennen. Schon die Architektur der Verwaltungshochschule in Peking sym-
bolisiert das. Hier folgt man noch den real-sozialistischen Regeln der Ka-
derbildung. In letzter Zeit hat man sogar das Weisungsrecht der Partei ge-
gentiber den Verwaltungskadern dienstrechtlich legalisiert. Ein anderer
von der Zahl her bemerkenswerter Fall sind die Generalisten in der indi-
schen Verwaltung mit ihrem Erbe des kolonialen Indian Civil Service.
Auch Europa bringt eine beachtliche, relativ homogene Gruppe zusammen,
wenn man auf die Tradition der Rekrutierung von Juristen als Verwal-
tungsgeneralisten auf dem Kontinent sieht.

Von der internationalen Dialogfahigkeit her sind es freilich die Verei-
nigten Staaten von Amerika, die nicht nur wegen des Anglo-
Amerikanischen als Lingua franca hervorragen. Die Préferenzen fir Titel
einer Graduierung wie Bachelor of Public Administration und Master of
Public Administration, Public Management, Public Policy, Governance
auch in Europa weisen darauf hin, dass die Anregungen aus Ubersee zu
einschlagigen Studiengéngen &lter sind als der Bologna-Prozess. In vielen
Landern Europas, in den Niederlanden, in Belgien, im Baltikum usw., in
deutschem Falle etwa in Konstanz und Potsdam gibt es solche Unterneh-
mungen.

In den USA selbst ist zu vermerken, dass die National Association of
Schools of Public Affairs and Administration ber 200 Mitglieder zahlt,
die akademische Grade auf dem Gebiet der 6ffentlichen Verwaltung anbie-
ten. Uber 100 Mitglieder haben nach einem formalisierten Verfahren und
auf Grund von Evaluationen eine Akkreditierung erreicht. Es gibt eine
Reihe von Verwaltungsfakultaten - Harvard, Princeton, Berkeley usw. -,
die zu den hervorragenden Bildungseinrichtungen der USA zahlen und
Spitzenpositionen in den entsprechenden Ranking-Listen einnehmen. Die
Studentenzahl (bersteigt die 30.000-Marke, vor allem in Master-
Programmen, und dazu kommen noch tber 2.000 Doktoranden. Im ,,Rec-
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ruiter der American Society for Public Administration findet man regel-
mélig ein Dutzend Stellen flr Professoren der 6ffentlichen Verwaltung
ausgeschrieben. Das so etablierte Studium wird von einer Umwelt der
Fachvereinigungen, Fachpresse, Fachliteratur, Fachzeitschriften usw. um-
geben. Insbesondere in den letzten Dekaden ist die Quantitdt an Lehrbi-
chern, Monographien, Zeitschriftenaufsatzen usw. bis hin zu einer umfang-
reichen ,,Grauen Literatur” kaum noch zu bewaltigen.

Inzwischen sind Uberdies einige Universitdten der USA dazu (berge-
gangen, auch den Grad eines Bachelors of Public Administration zu ver-
mitteln. Man muss dabei berlicksichtigen, dass das Untergraduierten-
Studium dort angesichts des friihen Highschool-Abschlusses traditionell
auch allgemein Bildungscharakter hat. Der Bezug zum Berufsfeld wird
durch Schwerpunktstudien hergestellt. Dazu gehort jetzt auch die 6ffentli-
che Verwaltung. Public policy, human resources, public management, pro-
gram developement sind dabei eingeschlossen. Betont wird, dass dieser
Schwerpunkt Theorie und Praxis verbindet.

V. Wissenschaftsverstandnis

Angesichts des hohen Organisationsgrades des Studienfaches Public Ad-
ministration in den USA und seines weltweiten Einflusses auf vielen Ver-
waltungsschulen wird man geneigt sein, das Wissenschaftsverstandnis ei-
ner verwaltungsspezifischen akademischen Ausbildung im internationalen
Dialog zu vorderst dort abzurufen.

Die Urspriinge der US-amerikanischen Verwaltungsausbildung beruhen
auf einer Verwaltungsreformbewegung, die sich in der Wende vom 19.
zum 20. Jahrhundert gegen Korruption, Patronage, Inkompetenz, Diszi-
plinlosigkeit, Misswirtschaft wandte und das GeschaftsmaRige der 6ffent-
lichen Verwaltung — ,,a field of business* — betonte. Sie brachte die ein-
schlagigen Bildungsanstrengungen mit dem Managementgedanken zu-
sammen, zumal dieser als Scientific Management einen wissenschaftlichen
Anspruch erhob und so auch fur die hohere Bildung angemessen erschien.
Frederick W. Taylors Vorstellung vom ,,One best way* zusammen mit den
aus Europa eingefuhrten Gedanken von Henri Fayol ber administrative
Formen der Rationalisierung fanden Eingang in die Verwaltungswissen-
schaft. Die Entdeckung des optimalen Weges, menschliche Handlungen zu
verrichten, und zwar seine Erforschung mit wissenschaftlichen Methoden,
wurde als Leitidee nicht nur fir Industrie und Wirtschaft, sondern auch fur
die 6ffentliche Verwaltung wirksam. VVon da aus ist die manageriale Kom-
ponente selbstverstandlicher Bestandteil des Verwaltungsstudiums.
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Der Managerialismus hat in seiner nun schon langen Geschichte ver-
schiedene Auspragungen erfahren, von der orthodoxen Schule bis zur Hu-
man-Relations-Bewegung. Fir das Verwaltungsstudium war es bedeutsam,
dass die Relevanz des Managerialismus fir o6ffentliche Angelegenheiten
immer mehr anerkannt wurde. VVon besonderer Symbolik war dabei der
»Report of the President’s Committee on Administrative Management*
von 1937. Einschlagige Empfehlungen stitzten sich auf Managementre-
geln und Managementfunktionen. Es kam zu Vorschlagen, die sich in in-
zwischen traditionsreichen Organisationen manifestieren. Dazu gehéren
das Exekutivamt des Prasidenten, der Stab des WeilRen Hauses und ein ei-
genes Budgetbiro. Der Managementgedanke reichte also bis hin zur
Staatsspitze.

Nach zahlreichen Managementschulen mit Stichworten wie Kybernetik,
Operations Research, Systemanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse und Plan-
ning-Programming-Budgeting-System (PPBS), ist im Verwaltungsstudium
der jungeren Zeit besonders das Managementkonzept des ,,Reinventing
Government* verbreitet worden. Es beruht auf neoliberalen Wirtschafts-
lehren und neuen Managementmodellen, insbesondere ,Lean Manage-
ment“ und ,,Total Quality Management* sowie auf ,,Business Motivation*-
Vorstellungen. Das Neue war die Umstellung des Staatssektors auf Quasi-
Mérkte und simulierten Wettbewerb, Unternehmertum und Kundschaft.
Heute ist dieses Modell in den allgemeinen Strémungen von Management-
konzepten und nicht zuletzt der Politisierung der Verwaltung verflacht.

Der Einfluss von politischen Schulen auf das Verwaltungsstudium kann
kaum Uberschatzt werden. Woodrow Wilson, der Staatsmann und Staats-
lehrer, gilt als einer der Grundungsvéter des Studiums der 6ffentlichen
Verwaltung. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat die politische Wissenschaft
nachhaltigen Einfluss auf das Verwaltungsstudium genommen, und viele
sehen in den politischen Schulen den ,,mainstream of public administrati-
on“

So stellt dann die vergleichende Verwaltungswissenschaft bei der Ge-
genlberstellung von anglo-amerikanischer und kontinentaleuropdischer
Verwaltungskultur herkdmmlich nicht auf den Unterschied zwischen ma-
nagerialistischer und legalistischer Blrokratie ab. Der politische Faktor ist
die BezugsgroRe. Dort ist es die Civic Culture-Administration, die in histo-
rischer Kontinuitidt eines politisch-demokratischen Regimes steht, das
Verwaltungen hervorbringt und begrenzt. Welche Eigendynamiken solche
Offentlichen Burokratien dann auch immer hervorbringen, sie missen sich
in der fortdauernden demokratisch-partizipativen Ordnung einer birger-
schaftlichen Kultur definieren. Demgegeniber ist auf dem alten Kontinent
die Burokratie alter als die Demokratie. Sie verkorpert die historische Kon-
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tinuitat gegenliber wechselnden politischen Regimen von Monarchien, Re-
publiken, Diktaturen, Demokratien und stellt im Vergleich ein ,klassi-
sches* administratives System dar.

Die politischen Schulen im Studium der 6ffentlichen Verwaltung der
USA decken ein breites Spektrum von Gegenstanden und Methoden ab. So
scheint zum Beispiel die Fallmethode besonders geeignet, dem Studenten
ein ,,Gefhl* fir das Politische in den Verwaltungsgeschéften zu vermit-
teln, jedenfalls mehr als in den Lehren orthodoxer Verwaltungsprinzipien.
Die Theorie- und Methodenvielfalt hat zum Beispiel in jungster Zeit die
Rezeption der Diskurstheorie hervorgebracht. Unter der Bezeichnung
»Postmodern Public Administration“ wird die Kommunikation in 6ffentli-
chen Angelegenheiten diskutiert.

Die Beziehungen verwaltungsrelevanter Wissenschaften zwischen den
Vereinigten Staaten und Kontinentaleuropa sind nach dem Zweiten Welt-
krieg durch einen starken Wissenstransfer von West nach Ost in den Sozi-
al-, Politik-, Wirtschafts- und Managementlehren gepréagt. Das fallt umso
mehr auf, als die Praxis der alten europdischen Verwaltungsstaaten nicht
gerade offenkundig hinter der neuen Welt zurlickfallt. Wer einen Moderni-
sierungsriickstand konstatiert, muss sich schon an die Modernisierungsrhe-
torik gehalten haben. Das Qualifikationsniveau von Feldverwaltungen und
Schalterbeamten hat er wohl nicht im Auge gehabt. Vor diesem Hinter-
grund fallt es umso mehr auf, dass eine weitere Hauptstromung des Ver-
waltungsstudiums in den USA in Max Weber ihren Griindungsvater hat.
Webers Birokratieforschung wurde insoweit nicht als Herrschafts-, son-
dern als Organisationstheorie rezipiert. Deswegen wurde er nicht in eine
weitere politische Schule eingeordnet. Vielmehr gab er einer organisati-
onswissenschaftlichen Strémung die Grundlagen. Ausgangspunkt der or-
ganisationswissenschaftlichen Auseinandersetzung war zundchst der Ideal-
typus der Burokratie und deren Merkmale selbst, wobei deren Dysfunktio-
nen vor allem interessierten. Entsprechend ist in den organisationswissen-
schaftlichen Strémungen des Verwaltungsstudiums immer wieder auch
nach Alternativen Ausschau gehalten worden: etwa nach anderen Um-
gangsformen mit dem Birger, nicht die Segmentierung seiner Anliegen,
sondern seine ganzheitliche Behandlung als Klient oder die Verhandlung
mit dem Burger als Kooperationspartner, weiter nach innen die Abfla-
chung der Hierarchien, die Bildung von Teams usw.. Unter dem Einfluss
von Organisationssoziologie und Sozialpsychologie interessierten Themen
der Motivation, der Kommunikation, der Partizipation, des Gruppenverhal-
tens, der Entscheidungsfindung, der Fihrerschaft, des Konfliktes, des or-
ganisatorischen Gleichgewichts, der Macht, der Autoritét, des Stresses, des
organisierten Wandels usw..
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Die Verwaltungswissenschaft in den USA ist so zu einem guten Teil
Kritik der sich ausweitenden 6ffentlichen Birokratien und zwar auch unter
dem Stichwort des Verwaltungsstaates. Sieht man darauf, wie die Staats-
idee in Kontinentaleuropa durch den Rechtsstaatgedanken ergénzt worden
Ist, dann ist zu vermerken, dass das Recht fur die amerikanische Verwal-
tungswissenschaft nicht die Beschreibung der 6ffentlichen Verwaltung lie-
fert, um die Burokratiekritik zufriedenstellend abzumildern. Weit verbrei-
tet gilt der Satz: ,,That the study of administration should start form the
base of management rather than the foundation of law*. Das bedeutet
nicht, dass es kein Verwaltungsrecht an den Law Schools gibt. Auch auf
dem Gebiet von Public Administration werden Rechtsphdnomene zur
Kenntnis genommen. Die Kontrolle der Verwaltung durch die Gerichte
wird beachtet. Uberdies gibt es Lehrbiicher Gber ¢ffentliche Verwaltung,
die auf das Recht als ,,Legal Context of Public Administration* eingehen.
Umgekehrt gibt es freilich auch anerkannte Lehrbiicher, bei denen zwar
der Ethik, nicht aber dem Recht der 6ffentlichen Verwaltung Aufmerk-
samkeit gezollt wird.

Es gibt Stimmen, die die Geringschatzung des Rechts in Public Admi-
nistration als Selbstzerstérung bezeichnen. Heute kann man freilich beo-
bachten, wie das Recht als Fundament der 6ffentlichen Verwaltung immer
mehr ins Spiel gebracht wird, in Fragen der Steuerungsinstrumente, des
Verwaltungsverfahrens, des individuellen Rechts, der Verantwortlichkeit,
der Gleichberechtigung, der Verfassungsgrundlagen, der Korruption, der
»,maladministraion“, der Patronage usw.. Das Studium der Offentlichen
Verwaltung in den USA ist nicht rechtsblind.

Freilich bleibt der Unterschied zwischen einem vorwiegend manageria-
listischen Verstdndnis der Ooffentlichen Verwaltung in der anglo-
amerikanischen Welt und einem vorwiegend legalistischen Verstandnis in
Europa bestehen. Wir haben es mit zwei verschiedenen kulturellen Lagen
zu tun. Im kontinentaleuropéischen Falle geht es um eine Grundorientie-
rung an konditionalen Gesetzen, die akzessorisch mit Mitteln ausgestattet
sind und entsprechend vollzogen werden. Die empirische Uberpriifung von
Arbeitsvorgéngen etwa in der deutschen Verwaltung belegt, dass bei einem
beachtlichen Prozentsatz der Geschaftserledigungen die Kenntnis von
Rechtsvorschriften erforderlich ist und entsprechend das Recht als maR-
geblicher Teil des Verwaltungshandelns verstanden wird. In Kontinental-
europa muss auch eine nicht-rechtsdogmatische Verwaltungswissenschaft
die legalistische Verwaltungskultur perzipieren. In den USA ist das Ver-
waltungshandeln pragmatisch gesehen zunédchst einmal Geschaftsbetrieb.
Die Vorgaben von Gesetzgebung und Regierung finden sich in gouverne-
mentalen Programmen mit Finalitdten und Ressourcen, die effektiv und ef-
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fizient, eben managerialistisch zu implementieren sind. Der ebenfalls hohe
Anteil rechtlicher GroRen beim Verwaltungshandeln in den USA @andert
nichts daran, dass sie — eher vergleichbar dem privatwirtschaftlichen Han-
deln — als ,,Context of Public Administration* begriffen werden. Sie sind
Rahmenbedingungen des primér als managerialistisch verstandenen Han-
delns.

Anzumerken bleibt, dass man es bei allem Verstandnis fir eine legalis-
tische Verwaltungskultur in Deutschland und bei allen VVorziigen einer ,,ru-
le driven“-Verwaltung nicht behaupten kann, dass wir es beim juristischen
Studium und dem juristischen Vorbereitungsdienst mit einer verwaltungs-
spezifischen Ausbildung zu tun haben. Das Erganzungsstudium an der
Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer kann das
nur begrenzt kompensieren.

V. Hochschulausbildung

Wer vor der Grindung der Fachhochschulen fir offentliche Verwaltung
Erfahrungen im Studienbetrieb der Verwaltungs- und Wirtschaftsakade-
mien gesammelt hat, wird sich von dem Potential an Kenntnissen, Fertig-
keiten und Haltungen berzeugt haben kénnen, Gber die Mitglieder des ge-
hobenen Verwaltungsdienstes verfligen. Die Grindungswelle der 1970er
Jahre wird ihm situationsgerecht erscheinen, und zwar aus verwaltungspo-
litischen wie hochschulpolitischen Gesichtspunkten. Die Anforderungen
an den gehobenen Dienst waren in einer Wissensgesellschaft gestiegen,
und eine Einstufung in den Bildungsbereich von Ingenieuren, Betriebswir-
ten, Chemikern usw., die auf wissenschaftlicher Grundlage mit anwen-
dungsorientiertem Schwerpunkt studieren, schien an der Zeit. Verwal-
tungswissenschaftlich lieR sich eine solche Bewertung etwa auf dem Ge-
biet der Curriculumentwicklung untermauern.

Heute, nach Gber drei Dekaden ist die Landschaft der Fachhochschulen
fur offentliche Verwaltung in Bewegung geraten. Die Grinde hierfir lie-
gen nicht nur im Bologna-Prozess. Aber dieser erzeugt einen Modernisie-
rungsdruck, der aus internationalen Erfahrungen zu reflektieren ist. Die
Einordnung der Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes in das
Bachelor-Studium erscheint zweckdienlich. Der Bologna-Prozess mag fir
manche Facher zu Schwierigkeiten fihren. Fir den gehobenen Verwal-
tungsdienst entsteht Bestandskraftiges, und zwar selbst wenn das Lauf-
bahnrecht verandert wiirde, sei es, dass man Laufbahngruppen zusammen-
fasst, sei es, dass man Klassifizierte Positionen einfihrt. Die Graduierung
als Bachelor lasst sich auf eine Stellenbewertung beziehen, die heute dem
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Eingangsamt des gehobenen Dienstes entspricht und jedenfalls flir moder-
ne Verwaltungen den internationalen Vergleich aushalt.

Die Fachhochschulen fir 6ffentliche Verwaltung sollten heute Platz im
allgemeinen Hochschulsystem finden. Ein Sonderweg der Ausbildung fir
Verwaltungsberufe — nicht der Fortbildung — bedarf der Begriindung, soll
nicht der Eindruck entstehen, dass es sich um staatliche Privilegierungen
handelt. Solche Griinde hat es in der Verwaltungsgeschichte immer wieder
gegeben. Die Einrichtung von Corps in Verbindung mit hochrangigen
Schulen im napoleonischem Frankreich war damals ein gesellschaftlicher
Fortschritt. In vielen Entwicklungs- und Transformationslandern musste
man angesichts der Lage der Universitdten nach Sonderlésungen suchen.
Auch fur die Grundung der Fachhochschulen fir 6ffentliche Verwaltung
als interner Einrichtungen mag es gute Griinde gegeben haben. Heute sind
sie schwer zu finden.

Beschaftigungspolitische Grunde tberzeugen kaum. Wenn man bei ei-
ner Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung zu einem Ausbildungsgang
liest: ,,ruht zum gegenwartigen Zeitpunkt®, dann wird das Dilemma deut-
lich. Die offentliche Verwaltung rekrutiert systemrational nach Bedarf. Es
ist aber heikel, das Bedarfsprinzip auf das Bildungswesen auszustrecken.
Bedarfsprognosen haben sich allzu oft als unzutreffend erwiesen. Das
hangt nicht zuletzt mit der Ausbildungsdauer zusammen. Deswegen pfle-
gen staatliche Interventionen weicher als eine direkte Bedarfssteuerung zu
sein. Bildungseinrichtungen selbst bleibt die Mdglichkeit erhalten, auf
wechselnde Arbeitsmarktsituationen flexibel zu reagieren. Entsprechend
haben Public Administration-Schulen in den USA Studiengénge so ange-
legt, dass sie zwar verwaltungszentriert sind, aber Anforderungsprofile
vergleichbarer Berufe mitbertcksichtigen. Ein hoher Anteil der Absolven-
ten nimmt je nach Beschaftigungslage Téatigkeiten im Non Profit-Bereich
und im Privatsektor auf. Der offentlichen Verwaltung bleibt eine Reserve-
roir fur Personalnachwuchs erhalten.

Auch verwaltungspolitisch sind heute kaum Griinde zu finden, die ge-
gen ein Studium fir gehobene Verwaltungsberufe im allgemeinen Hoch-
schulsystem sprechen. Die oOffentliche Verwaltung muss heute genauso
wenig wie ein privates Unternehmen, dass ein Betriebswirt einstellt, flrch-
ten, dass sie jenseits von Anfangerfehlern ,,Fremde* rekrutiert. In der Uber
30-jahrigen Entwicklung der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung
ist ein institutionelles Gedachtnis entstanden, das mit dem Ubergang in das
allgemeine Hochschulwesen nicht einfach verloren geht und so ein Fun-
dament fir ein relevantes Studium bildet. Uberdies gibt es in Deutschland
mit Einschluss der Privatwirtschaft dual angelegte Studiengange, in denen
in verschiedenen Formen Verbindungen des Studiums zu zukinftigen Be-
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rufstatigkeiten eingerichtet sind. Auch zur Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes scheint es inzwischen positive Erfahrungen zur Ko-
operation zwischen Rekrutierungsbehdrde und Hochschule zu geben. Je-
denfalls bestehen gerade in Deutschland gute VVoraussetzungen dafur, dass
das Beschaftigungssystem professionelle Orientierung an das Hochschul-
system weitergibt. SchlieBlich sollte man nicht tbersehen, dass burokrati-
sche Organisationen zu den Sozialisationsinstanzen mit Vorliebe fur den
Status quo zahlen. Umso wichtiger ist die Innovationsfunktion des Bil-
dungswesens, das dem Berufsleben neue Impulse geben soll.

Die Eingliederung der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in
das allgemeine Hochschulsystem sollte neue curriculare Anstrengungen
auslosen. Im Kern steht die Aufgabe, die Kompetenzen des Verwaltungs-
generalisten auf der Ebene einer Graduierung als Bachelor abzusichern.
Eine schlichte Zweiteilung der Ausbildung in einen juristischen und einen
betriebswirtschaftlichen Zweig erscheint insoweit fir den Beruf des Ver-
waltungsgeneralisten disfunktional. Anders verhdlt es sich mit solchen und
anderen Schwerpunktbildungen. Nach auslandischen Erfahrungen sollte
gepruft werden, ob nicht bestimmte Aufgabenfelder exemplarisch in den
Lehrstoff integriert werden sollten.

Jenseits der Diskussion um Namen wie Hochschule, Hochschule fir
Angewandte Wissenschaften, University of Applied Sciences usw. ist wei-
ter curricular zu sichern, dass eine Hochschulform erhalten bleibt, bei der
auf wissenschaftlicher Grundlage anwendungsorientiert ausgebildet wird.
Dazu gehoren vielféltige Formen des Praxisbezuges. Die Anwendungsori-
entierung z&hlt zu den Vorzigen des deutschen Bildungswesens, die auch
fir die 6ffentliche Verwaltung nicht aufgegeben werden darf. Ihre Wert-
schatzung zeigt sich an der Praferenz privater Griindungen fir diese Hoch-
schulform.

Uber die Integration in das allgemeine Hochschulwesen und die Ein-
richtung von Studiengéngen mit der Graduierung zum Bachelor hinaus als
weiteren Schritt ein Studium zu etablieren, das zum Master of Public Ad-
ministration fihrt, muss sorgféltig bedacht sein. Die Verwaltungsausbil-
dung begibt sich aus dem umhegten Raum interner Fachhochschulen her-
aus und ist dem wissenschaftlichen Wettbewerb und den Leistungskriterien
der allgemeinen hoéheren Bildung ausgesetzt. Zu oft beobachtet man im
Ausland, dass Graduierungen entwertet sind, weil die substanziellen Vor-
aussetzungen daflr fehlen. Einer Hochschule fiir angewandte Wissenschaf-
ten steht eine Graduierung zum Master wohl noch am besten an, wenn sie
damit ihre grundsténdige Klientel zu einem Bildungsaufstieg fihrt.
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Der Bologna-Prozess bietet der verwaltungsspezifischen akademischen
Ausbildung neue Chancen. Das gilt nicht nur fur die Fachhochschulen fur
offentliche Verwaltung, fur diese aber besonders. Mit der Graduierung
zum Bachelor wird ein akademischer Anschlusspunkt gesetzt, der in Euro-
pa und dartber hinaus kompatibel ist. Seine Kommunizierbarkeit verstarkt
sich, wenn das Spielfeld verwaltungsinterner Bildungseinrichtungen ver-
lassen wird und die Eingliederung in das allgemeine Hochschulwesen er-
folgt. Mit dieser Entwicklung in Deutschland tritt eine Innovation im Kon-
text von Bildung und Verwaltungsberuf hervor. Der Anspruch eines ,,pro-
fessional school approaches” fiir die akademische Ausbildung zur offentli-
chen Verwaltung verbindet sich im internationalen Vergleich mit der Gra-
duierung zum Master of Public Administration. Anders als in der Be-
triebswirtschaftslehre und in Business Administration ist der Professionali-
sierungsanspruch der Verwaltungswissenschaften im Hinblick auf eine
Graduierung zum Bachelor selten und in Europa nicht verbreitet. Im deut-
schen Falle sichern wissenschaftliche Fundierung und Anwendungsorien-
tierung den beruflichen Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung. Es geht also
Im internationalen Vergleich um ein durchaus originares Unternehmen ho-
herer Bildung. Wenn es sich bewahrt, kénnen wir insbesondere mit unse-
ren Nachbarn im europdischen Hochschulraum in einen instruktiven Dia-
log eintreten.
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,2AKADEMISIERUNG DER AKADEMISCHEN
AUSBILDUNG*

Uwe Schiinemann

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Primm (Rektor der FHVR),
sehr geehrter Herr Prof. Dr. Spinti (Prorektor FHVR),
meine sehr verehrten Damen und Herren,*

ich freue mich sehr Uber die Einladung zu den diesjahrigen Glienicker
Gespréachen, den nunmehr 20. Gespréch. Ich darf Ihnen zu diesem Jubi-
ldum ganz herzlich gratulieren! Die Glienicker Gesprache haben sich weit
uber die Grenzen Berlins hinweg zur festen Institution etabliert. Entschei-
dend hierfir ist die grol3e Professionalitat, mit der sie die Veranstaltungen
stets vorbereiten und durchfiihren. Die so genannten "Glienicker Thesen®,
die Sie am Ende der Tagungen verabschiedet haben, waren bedeutsame
Impulse zur Weiterentwicklung der Ausbildung fir den 6ffentlichen
Dienst.

Ich gehe davon aus, dass dies in diesem Jahr nicht anders sein wird.
Denn abermals steht ein wichtiges Thema zur Diskussion:

»,Braucht die 6ffentliche Verwaltung eine eigene akademische Ausbil-
dung?*

Wichtig ist das Thema, weil es sich dabei nicht um rein akademische
Fragen handelt, deren Lésungen nur eine geringe oder keine praktische Re-
levanz besitzen. Ganz im Gegenteil: Es geht um die sehr praktische Frage,
wie wir auch in Zukunft qualifizierte und motivierte Beschaftigte rekrutie-
ren konnen. Auf diese Beschéftigten sind wir angewiesen. Sie bilden durch
ihre tagliche Arbeit die Basis fir die Funktionsfahigkeit und Weiterent-
wicklung des Staates und seiner Kommunen.

Wie der Nachwuchs in der Zukunft rekrutiert werden kann, lasst sich
gar nicht so leicht beantworten. Zu bedenken ist, dass auf die Verwaltung
immer schneller immer komplexere Anforderungen zukommen. Die Aus-
bildung und das Dienstrecht haben die Aufgabe, die Angehdrigen des 6f-
fentlichen Dienstes darauf vorzubereiten, mit diesen neuen Anforderungen

* Es wurde die Struktur des Redemanuskripts beibehalten.
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umzugehen — vor allem durch Steigerung von Qualifikation und Leis-
tungsbereitschaft, von Flexibilitat und auch Mobilitat.

Wir missen - unter Bewahrung der Gemeinwohlorientierung des 06f-
fentlichen Dienstes - die notwendigen Voraussetzungen schaffen, um die
offentliche Aufgabenerfullung noch stéarker als bisher an den Grundsatzen
von Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit auszurichten.

Dies setzt voraus, dass wir uns die groRen Herausforderungen in der 6f-
fentlichen Verwaltung klar vor Augen fiihren. Natirlich sind die engen fi-
nanziellen Handlungsspielraume der 6ffentlichen Hand zu bericksichtigen.
Sie duirfen aber nicht allein im Vordergrund aller Uberlegungen stehen.

Aus meiner Sicht verdienen besondere Beachtung

e die sich stdndig wandelnden Arbeitsbedingungen der Beschéftigten im
offentlichen Dienst und
e die absehbare demografische Entwicklung.

Anrede,

fir die Beschaftigten ist es mehr denn je notwendig, sich im Laufe ihres
Berufslebens neuen inhaltlichen Herausforderungen zu stellen. Das wird
besonders augenfallig, wenn wir z. B. die tiefgreifende Verwaltungsmo-
dernisierung in den Blick nehmen, die die Niedersdchsische Landesregie-
rung seit 2003 auf den Weg gebracht hat. So haben wir u. a. den dreistufi-
gen Behordenaufbau aufgehoben und die Bezirksregierungen abgeschafft.

Diese Verwaltungsreformen sind nach auf’en hin oft wenig spektakulér.
Fur die Beschaftigten aber bedeuten die Reformen, dass sie sich neues
Wissen aneignen, d. h. ihre Qualifikation an die neuen beruflichen Anfor-
derungen anpassen missen. Hohe Mobilitdt und Flexibilitat der Beschéf-
tigten werden auch in Zukunft ein Gutesiegel einer funktionierenden Ver-
waltung sein.

Das bedeutet: Wir mussen unser Personal stdndig entsprechend den je-
weiligen Anforderungen qualifizieren. Dabei mussen wir von unseren Be-
amtinnen und Beamten auch fordern, sich selbst standig weiterzubilden.

Das immer wieder postulierte ,,Lebenslange Lernen® muss bereits in
den Strukturen der Ausbildung angelegt sein; es muss dartiber hinaus im
Dienstrecht abgebildet sein und selbstverstandlicher Bestandteil unserer
Verwaltungskultur werden.
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Anrede,

bevor Qualifizierungen maoglich sind, missen wir zundchst geeignetes Per-
sonal rekrutieren. Derzeit sind wir beim Land zwar noch damit befasst,
Personal im Rahmen der durch die Verwaltungsreform durchgefiihrten
Malinahmen zu reduzieren. Wir dirfen aber nicht die Augen vor der Zu-
kunft verschlieRen. Bis zum Jahr 2040 wird es rund 15 Mio. Arbeitskrafte
weniger als heute geben. Es werden nicht nur die vielfach diskutierten
Probleme der Alterssicherungssysteme auf uns zukommen. Der 6ffentliche
Dienst wird alsbald mit anderen Arbeitgebern um die besten Kréfte kon-
kurrieren missen. Das Argument des sicheren Arbeitsplatzes verliert in
Zeiten eines Arbeitskraftemangels schnell an Zugkratft.

Das hort sich in der gegenwartigen Wirtschaftskrise fiir manche etwas
realittsfern an. Aber bedenken Sie: Trotz der Wirtschaftskrise werden bei-
spielsweise hierzulande noch immer gut ausgebildete Ingenieure gesucht.
Lehrerinnen und Lehrer vielerorts gleichermallen. Was wird geschehen,
wenn nach der Flaute der Bedarf der Firmen vor allem an jungen Leuten
wieder steigt?

Die 6konomische Krise — da bin ich ganz zuversichtlich — wird wei-
chen, die demografische Krise aber bleibt bestehen.

Anrede,

aufgrund dieser Gesamtsituation erlaube ich mir, den Bogen etwas weiter
zu schlagen. Natdrlich werde ich lhnen berichten, wie wir die Aus- und
Fortbildungslandschaft in Niedersachsen grundlegend neu geordnet haben.
In diesem Zuge haben wir eine Steuerakademie und eine Polizeiakademie
gegrindet und insoweit die ,,Akademisierung der akademischen Ausbil-
dung* bereits betrieben.

Ich méchte Thnen wegen der bestehenden Verzahnungen in einem zwei-
ten Teil meines Vortrages aber auch darstellen, mit welchen Zielen Nie-
dersachsen - als eines der ersten Bundeslander - die Neuordnung der Ge-
setzgebungskompetenzen zu einer umfangreichen Reform des Status- und
Laufbahnrechts genutzt hat. Insoweit verstehen wir uns als Schrittmacher
fur ein zukunftsorientiertes Dienstrecht.

Aber zunéchst zur Aus- und Fortbildungslandschaft in Niedersachsen.
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Anrede,

Niedersachsen hat sich bereits im Jahre 2005 entschieden, bei der Gestal-
tung der Aus- und Fortbildung einen eigenen, differenzierten Weg zu ge-
hen. Die sog. erste Phase unserer Verwaltungsmodernisierung war mit der
Aufldsung der vier Bezirksregierungen zum Ende des Jahres 2004 abge-
schlossen. Bereits Anfang 2005 hat die Landesregierung das Arbeitspro-
gramm fir die zweite Phase der Verwaltungsmodernisierung beschlossen.

Schwerpunkt war,

e die Aktivitaten des Staates weiter auf seine Kernaufgaben zuriickzufih-
ren,

e Querschnittsaufgaben zu standardisieren, zu konzentrieren und - soweit
wirtschaftlich moglich - auszulagern.

Eines der dort vorgesehen VVorhaben war auch die Neuorganisation der
Aus- und Fortbildung im 6ffentlichen Dienst des Landes Niedersachsen.

Im Blick hatten wir dabei stets auch den sog. Bologna-Prozess auf eu-
ropéischer Ebene. So hat sich Deutschland mit 39 anderen européischen
Staaten verpflichtet, die Ziele der Bologna-Erklarung umzusetzen und sich
am Aufbau eines européischen Hochschulraums zu beteiligen.

Anrede,

als Ergebnis des Reformprozesses ist in den Jahren 2006 und 2007 eine
weitgehende Neugliederung der Aus- und Fortbildung im o6ffentlichen
Dienst des Landes Niedersachsen entstanden, die ich Ihnen im Folgenden
darstellen mochte.

In einem ersten Schritt haben wir die urspringlich in der Fachhoch-
schule fir Verwaltung und Rechtspflege angegliederte Steuerfakultat mit
Sitz in Rinteln mit der Landesfinanzschule in Bad Eilsen sowie mit einem
Teil des Aus- und Fortbildungsreferats der Oberfinanzdirektion Hannover
zur Steuerakademie Niedersachsen zusammengefasst. Es handelt sich
um eine nicht rechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen Rechts des Landes
Niedersachsen.

Sie ist zustandig fur die Ausbildung des ehemaligen gehobenen und
mittleren Dienstes der Steuerverwaltung sowie fur die Fortbildung in der
Steuerverwaltung. Die Durchfiihrung der berufspraktischen Studien- und
Ausbildungszeiten erfolgt in Abstimmung mit der Oberfinanzdirektion
Hannover als Ausbildungsbehérde; Ausbildungsstellen sind die Finanzdm-
ter.
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Daneben hat Niedersachsen die fachtheoretische Ausbildung des bishe-
rigen mittleren Dienstes und die Fachstudien des bisherigen gehobenen
Dienstes der Steuerverwaltung sowie grof3e Teile des Aus- und Fortbil-
dungsreferats der Oberfinanzdirektion Hannover unter dem organisatori-
schen Dach der Steuerakademie Niedersachsen im Ressort des Niederséch-
sischen Finanzministeriums zusammengefasst. Sitz der neuen Bildungsein-
richtung mit den 3 Fachbereichen ,,Fachstudien fir den gehobenen
Dienst”, ,,fachtheoretische Ausbildung des mittleren Dienstes* und ,,Fort-
bildung* ist Bad Eilsen mit einem weiteren Lehrstandort in Rinteln.

Die verwaltungsinterne Aus- und Fortbildung erleichtert es, die Lehr-
krafte des Landes insgesamt flexibler in allen Fachbereichen der Steuer-
akademie Niedersachsen einzusetzen.

Die Bundelung von Kompetenzen und der optimierte Personaleinsatz
fuhren insgesamt zu Synergieeffekten und erheblichen Effizienzsteigerun-
gen.

Anrede,

der Steuerakademie Niedersachsen ist es in den jetzt gut zweieinhalb Jah-
ren ihres Bestehens gelungen, ihre Position als kompetente Ansprechpart-
nerin in Aus- und Fortbildungsfragen zu festigen und auszubauen. Davon
konnten sich Vertreterinnen und Vertreter der norddeutschen Lander und
des Bundes bei den Prasentationen der Bildungseinrichtung im April 2007
und Juni 2008 tberzeugen.

Als besonders erfolgreich erweist sich das Angebot der Steuerakademie
Niedersachsen, hauptamtliche Lehrkréfte einzusetzen, die das Personal der
niederséchsischen Finanzamter vor Ort in Veranstaltungen von max. 4
Stunden Dauer fortbilden.

Der Wunsch der Finanzamter nach einer flexiblen, effektiven, zielge-
nauen und dezentralen Fortbildung - gerade auch fir Teilzeitbeschéaftigte -
lasst sich auf diese Weise bestmdglich erfllen.

Das Konzept der dezentralen Fortbildung mit einem breiten Themen-
spektrum hat den Charme, Kosten zu reduzieren und Verweilzeiten der
Fortbildungsteilnehmer am eigenen Arbeitsplatz zu maximieren. Uberdies
haben die Beschéftigten die Mdglichkeit, im Vorfeld der Aufstellung von
Fortbildungsplanen Themenwiinsche vorzutragen und insoweit selbst Ein-
fluss zu nehmen auf die Fortbildungsinhalte. Dem Schulungsbedarf kann
so deutlich individueller entsprochen werden als in der VVergangenheit.

Durch die Steuerakademie Niedersachsen hat sich die Effizienz und
fachliche Qualitat der Aus- und Fortbildung in der niedersachsischen Steu-
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erverwaltung deutlich erhéht. Die Verwaltung ist schlanker geworden. Al-
les in allem ein zukunftsweisender Schritt auf dem Aus- und Fortbildungs-
sektor mit VVorbildcharakter!

Der Abschluss an der Steuerakademie Niedersachsen entspricht voll-
standig den bundesgesetzlichen VVorgaben und hat das Potential, zum Mar-
kenzeichen einer zielgerichteten, qualitativ hoch stehenden verwaltungsin-
ternen Ausbildung zu werden.

Anrede,

In einem zweiten Schritt haben wir im Jahr 2007 eine umfassende Neu-
orientierung der Aus- und Fortbildung im oOffentlichen Dienst des
Landes Niedersachsen vorgenommen. Bis dahin war eine horizontale Zu-
sammenfiihrung der Ausbildungsangebote fiir den ehemaligen gehobenen
Dienst der Allgemeinen Verwaltung, der Rechtspflege und der Polizeiaus-
bildung maRgebend. Das haben wir zugunsten einer vertikalen, fachbezo-
genen und laufbahniibergreifenden Zusammenfiuhrung mit der fachbezo-
genen Fortbildung in diesen Bereichen verdndert. Die vorhandenen Bil-
dungseinrichtungen haben wir entsprechend neu geordnet.

Dazu im Einzelnen:

Im Bereich der Ausbildung fir den ehemaligen gehobenen allgemei-
nen Verwaltungsdienst an der Fachhochschule fir Verwaltung und
Rechtspflege in Hildesheim kam es zu einschneidenden Anderungen:

e Die Ausbildung fur den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst der
Kommunen im Land Niedersachsen nimmt seit der Neuordnung im
Wesentlichen die neu gegriindete Kommunalen Fachhochschule fir
Verwaltung vor. Tréger dieser nichtstaatlichen Hochschule ist das
»Niederséchsische Studieninstitut fir kommunale Verwaltung e.V.“. Es
ist durch Verschmelzung der bisher eigenstandigen drei kommunalen
Studieninstitute Hannover, Oldenburg und Braunschweig entstanden.
Fur diese Organisationsform haben wir im Niederséchsischen Hoch-
schulgesetz die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen ge-
schaffen.

Da die Fachhochschule eine Hochschule in nichtstaatlicher VVerantwor-
tung ist, bedurfte sie nach den Strukturprinzipien des Hochschulrechts
einer staatlichen Anerkennung.

Diese ist durch das Gesetz zur Neuordnung der Ausbildung flr den ge-
hobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst in Niedersachsen erteilt
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worden. Die dort fortgefihrten Studiengange gelten lbergangsweise
noch bis Ende 2010 als akkreditiert.

Die Neuerrichtung oder wesentliche Anderungen von Studiengdngen
an der kommunalen Fachhochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen
bedurfen im Rahmen der Anerkennung der Genehmigung des Innen-
ministeriums. Damit stellen wir die Qualitit der Ausbildung und die
Anerkennung der Laufbahnbefdhigung fir den ehemaligen gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienst auch in Zukunft sicher.

Dem Tréger der kommunalen Fachhochschule fur Verwaltung in Nie-
dersachsen sind zudem auch die grundsétzlich in staatlicher Hand lie-
genden Aufgaben Ubertragen, Zwischen- und Laufbahnprifungen ab-
zunehmen und Uber die Zuerkennung der Laufbahnbeféahigung zu ent-
scheiden.

Weiterhin haben wir erstmals Rahmenbedingungen fiir eine externe
Ausbildung fir die allgemeine Verwaltung an der Fachhochschule
Osnabrick geschaffen, um diese zu erproben.

Der Bachelor-Abschluss des Studiengangs ,,Offentliche Verwaltung®
an der Fachhochschule Osnabriick fiihrt zu einer Befahigung fir die
Laufbahn der ,,Allgemeinen Dienste“. Dies stellen die Neuregelungen
in der Niedersachsischen Laufbahnverordnung sicher. Der Studiengang
umfasst 6 Semester, in diesem Rahmen ist aber nur eine berufsprakti-
sche Studienzeit von 6 Monaten vorgesehen. Wegen der verkdrzten
Praxisphasen erfillt der Studiengang damit nicht in vollem Umfang die
Kriterien zur Gleichwertigkeit von Bachelor-Studiengéngen und — Ab-
schliissen mit Diplom-Studiengéngen und — Abschlissen an Fachhoch-
schulen im Rahmen einer Ausbildung fir den ehemaligen gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienst. Aus diesem Grunde ist eine erganzen-
de Einfiihrungszeit von 6 Monaten erforderlich. Diese erfolgt in einem
offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis.

Anrede,

Den Bereich der Rechtspflege fuihren wir weiterhin als Fachhochschule
nach den besonderen Regeln fur eine verwaltungsinterne Ausbildung
fir den ehemaligen gehobenen Justizdienst fort. Dies erfolgt allerdings
eigenstdndig als neu errichtete norddeutsche Fachhochschule fir
Rechtspflege mit Sitz in Hildesheim. Fur diese Ausbildung ist bundes-
einheitlich ein Studiengang an einer Fachhochschule oder in einem
gleichstehenden Studiengang vorgeschrieben. Gesetzlich ist auch die
Madoglichkeit angelegt, weitere Studiengénge einzurichten. Neben der
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Ausbildung werden an dieser Einrichtung auch justizbezogene Fortbil-
dungen durchgefihrt.

Durch die enge, erweiterbare Kooperation mit anderen Bundeslandern
wollen wir diese Fachhochschule als zentrale norddeutsche Einrichtung
in ihrer Bedeutung weiter starken.

Um einen grolRtmaoglichen Praxisbezug sicherzustellen, hat die neue
Fachhochschule die Mdéglichkeit, Dozentenstellen fir geeignete Perso-
nen aus dem Justizbereich vorzuhalten. Diese werden auf Zeit dorthin
abgeordnet.

In der Polizeiakademie Niedersachsen mit Sitz in Nienburg (Weser)
sind die Aus- und Fortbildungsangebote der Polizei unter Einschluss
des ehemaligen Bildungsinstitutes der Polizei zusammengefiihrt wor-
den. Rechtlich handelt es sich um eine teilrechtsfahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts. Die wissenschaftlich basierte Ausbildung der Polizei
ist eigene Angelegenheit der Akademie und deshalb grundsatzlich
durch sie selbst zu regeln. Die Auswahl der Bewerberinnen und Bewer-
ber erfolgt daher unter Verantwortung der Akademie. Die eigenverant-
wortliche Aufgabenwahrnehmung steht unter Genehmigungsvorbehalt,
soweit sie herausgehobene Bedeutung hat.

Die Polizeiakademie bildet die Beamtinnen und Beamten des ehemali-
gen gehobenen Polizeivollzugsdienstes aus. Der Diplomstudiengang
wurde durch einen Bachelor-Studiengang ersetzt, der den Zielen der
Bologna-Erklarung entspricht. Die Besonderheit des Studiengangs liegt
in der interdisziplinaren Ausrichtung. Ziel ist ein vernetztes Lernen und
Denken sowie die enge Verknipfung von theorie- und praxisbasierten
Kenntnissen, F&higkeiten und Fertigkeiten. Dadurch bieten sich we-
sentlich bessere Mdglichkeiten, komplexes Polizeiwissen zu vermit-
teln, als mit einem traditionell studienfachbezogenen Ansatz. Wir nut-
zen hier die Vorteile einer durchgehenden Vernetzung der wissen-
schaftlichen, fachtheoretischen und berufspraktischen Studieninhalte.
Der Fokus liegt dabei in einer konsequenten Ausrichtung auf berufsre-
levante Schlisselqualifikationen. Durch die Bindelung in interdis-
ziplindren Lehrveranstaltungen férdern wir besonders die im téglichen
Polizeigeschaft entscheidende F&higkeit des Erkennens von und des
Handels in Zusammenhangen.

Die Polizeiakademie fuhrt auch die Priifungen in eigener Verantwor-
tung durch. Durch die Moéglichkeit zum Abschluss von Zielvereinba-
rungen sowie die Verpflichtung, Satzungen insbesondere der Priifungs-
und Studienordnung durch das Innenministerium genehmigen zu las-



sen, konnen wir auf prifungsrelevante Belange hinreichend Einfluss
nehmen.

Anrede,

mit der Ausrichtung auf den Bachelor-Abschluss erzielen wir eine interna-
tionale Vergleichbarkeit und Anerkennung. Ein positiver Nebeneffekt be-
steht darin, dass die Studierenden der Polizeiakademie die Méglichkeit ha-
ben, an Austauschprogrammen mit Studierenden an anderen Ausbildungs-
stellen fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst im In- und Ausland teilzu-
nehmen. Voraussetzung hierfiir und positive Folge hiervon sind erweiterte
Sprachkompetenzen der Studierenden, die ihnen im Rahmen des spéateren
Berufslebens wieder zu Gute kommen.

Von den derzeit rund 1.300 Studierenden an der Polizeiakademie Nie-
dersachsen absolvieren bereits rund 900 den neuen Bachelor-Studiengang.
Am 1. Oktober diesen Jahres werden weitere 600 hinzukommen. Fir diese
600 Studienplatze haben sich tber 5.700 junge Menschen beworben. Fir
mich ist das ein eindrucksvoller Beleg nicht nur fir die Attraktivitat des
Polizeiberufes an sich, sondern auch fir die Nachfrage nach dem Bache-
lor-Studiengang mit seiner ausgepragten Orientierung an der polizeilichen
Praxis.

Und die Realitat zeigt uns, dass dieses System aufgeht. VVon der engen
Verzahnung zwischen Theorie und Praxis haben die Studierenden des ers-
ten Bachelor-Studiengangs offensichtlich bereits profitiert. Nachdem sie in
den Polizeibehtrden ihr Praktikum absolviert haben, gab es positive
Rickmeldungen.

Auch wenn diese ersten Praktikumsdurchldaufe noch nicht vollstandig
evaluiert sind, vertreten die Verantwortlichen tUbereinstimmend die Auf-
fassung: Bei den Studierenden zeigt sich im Praktikum seit Einfiihrung des
Bachelor-Studiengangs eine Verbesserung der gezeigten Leistungen; ins-
besondere lassen sich aber auch Uberzeugende praxisorientierte VVorkennt-
nisse feststellen.

Die Polizeiakademie Niedersachsen betreibt auch die Fortbildung fir
die Beschaftigten der Polizei. Mit der Neukonzeption stellen wir ein fle-
xibles System bereit, das adressatengerecht auf die konkreten Bedrfnisse
der Organisation und der einzelnen Mitarbeiter zugeschnitten ist.

Durch den tbergreifenden Einsatz des lehrenden Personals in der Aus-
und Fortbildung wird der Ubergang von der Praxis in die Lehre und zurlick
ermoglicht. Wissen, das sonst auf diesem Weg verloren ginge, wird zu-
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kinftig fir die polizeiliche Arbeit nutzbar gemacht. Die Frichte hieraus
werden wir in Zukunft ernten.

Anrede,

einen weiteren Punkt, der fir das Studium, aber auch fir die Fortbildung
gilt, mochte ich an dieser Stelle hervorheben.

Es ist die steigende Selbstverantwortung im Bildungsprozess.

Mit anderen Worten: Wir werden in Zukunft zunehmend neue Formen
selbst gesteuerten Lernens in offenen und flexiblen Lernumgebungen um-
setzen. Hierzu gehoren die Konzeption von Lernprogrammen, Online-
Angebote wie Diskussionsforen oder Methoden des E-Learnings ebenso
dazu wie die mediendidaktische Qualifizierung.

Neben dem Aus- und Fortbildungsauftrag fiihrt die Polizeiakademie
Niedersachsen auch praxisorientierte Forschungsvorhaben durch. Sie tragt
so zur Entwicklung der noch jungen Polizeiwissenschaft bei. Forschung an
der Polizeiakademie heilt jedoch vorrangig Forschung fiir die Polizei. Die
Praxis stellt der Wissenschaft Fragen und erhélt von ihr Antworten. Des-
halb wird bei uns Wissenschaft nicht in einem abgeschotteten Bereich
stattfinden, sondern einen unmittelbaren Bezug zu den uns bewegenden
Polizeithemen aufweisen. Wir wollen so den methodischen und inhaltli-
chen Wissens- und Erfahrungsschatz der Polizei erweitern und nutzbar
machen. Das Fachministerium hat weitgehenden Einfluss auf den Umfang
der Forschung und die Auswahl von Forschungsvorhaben. Die For-
schungsschwerpunkte werden durch Zielvereinbarungen festgelegt. Auch
ihre Finanzierung steht unter dem Vorbehalt des Zustandekommens einer
solchen Vereinbarung.

Fur Forschungsvorhaben wird die Zusammenarbeit mit Hochschulen
und anderen Forschungseinrichtungen angestrebt.

Die Polizeiakademie Niedersachsen ist akkreditiert worden.

Das heif3t: Die Studiengrundordnung, die Modulbeschreibung, die Pri-
fungsordnung, das Informationshandbuch fir die Studierenden und anderes
hat die Akkreditierungsagentur begutachtet. Dadurch sichern wir die Qua-
litdt von Studium und Lehre, verbessern eine nationale und internationale
Vergleichbarkeit der Studienabschliisse und erh6hen die Transparenz des
Studienjahrgangs.

Lassen Sie mich zur Neuorganisation der Polizeiakademie Niedersach-
sen festhalten:
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Erstens: Die Zusammenfihrung der Aus- und Fortbildung der Polizei
unter dem Dach der Polizeiakademie fiihrt zu einer fachlichen Bereiche-
rung und schnelleren Anpassung der Ausbildungsinhalte auf die Bedarfe
der Polizei. Dies gilt auch mit Blick auf eine ggf. vorgesehene weitere
Ausbildung bei der Hochschule der Polizei.

Zweitens: Die Ausbildung wird zugleich wissenschaftsbezogen und
praxisorientiert durchgefihrt; sie bildet zukiinftig das Fundament fur den
Erfolg polizeilicher Arbeit.

Drittens: Der Studiengang ist akkreditiert worden und entspricht dem
Bachelor-Abschluss an einer Hochschule. Absolventen wird der Zugang zu
Masterstudiengangen und zu nationalen wie internationalen Austauschpro-
grammen eroffnet.

Viertens: Die rechtliche Einflussnahme des Landes Niedersachsen wird
uber Zielvereinbarungen und Genehmigungen in hinreichendem MaR ge-
wahrleistet.

Anrede,

»~Akademisierung der akademischen Ausbildung® — so lautet das mir ge-
stellte Thema zur heutigen Veranstaltung. Wie Sie meinen Ausfiihrungen
entnehmen konnten, haben wir in Niedersachsen in Schliisselbereichen wie
Polizei und Steuern den Weg der Akademisierung erfolgreich eingeschla-
gen. Fur die niedersachsische Steuerverwaltung und fur die niedersachsi-
sche Polizei hat sich dies — das kann man nach den vorliegenden Erfahrun-
gen durchaus sagen - als Volltreffer erwiesen. Dennoch: Was hier richtig
war, kann in anderen Bereichen falsch sein. Einen Kdnigsweg in diesen
Strukturen zu sehen, wére sicher tiberzogen. Deshalb haben wir auch - ori-
entiert an den jeweiligen Bedurfnissen und Besonderheiten in der Aus- und
Fortbildung - unterschiedliche Losungen umgesetzt. Und dabei hatten wir
keine Scheu, alternative Lésungen anzugehen.

So gibt es neben den Akademien zwar weiterhin die klassische interne
Fachhochschule fur den Bereich der Rechtspflege, eine solche auch fur den
Bereich der allgemeinen Verwaltung, allerdings in kommunaler Trager-
schaft. Daneben gibt es aber auch die externe Losung eines freien Studien-
gangs an der FH Osnabrtick.

Anrede,

keine Scheu, alternative Losungen umzusetzen, hatten wir auch bei unserer
Reform des Dienstrechts. Ich hatte bereits eingangs erwahnt, dass die
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Kernfragen der Ausbildung fir den 6ffentlichen Dienst von hoher Rele-
vanz sind. Mit Blick auf die sich stdndig wandelnden Arbeitsbedingungen
im Offentlichen Dienst und die absehbare demografische Entwicklung ist
die Ausgestaltung des 6ffentlichen Dienstrechts gleichfalls von grol3er Be-
deutung.

Die Foderalismusreform | hat die Lander in die Lage versetzt, das
Dienstrecht nach den landesspezifischen Bedirfnissen einer zukunftswei-
senden Personalwirtschaft und Personalentwicklung zu gestalten. Wir ha-
ben diese Chance genutzt und ein Gesetz zur Modernisierung des nieder-
sachsischen Beamtenrechts auf den Weg gebracht, das zeitgleich mit dem
Beamtenstatusgesetz am 1. diesen Monats in Kraft getreten ist. Es wirde
hier — obwohl es sich in der Sache lohnen wiirde - den Rahmen sprengen,
eine umfassende Gesamtschau der Reformmafnahmen vorzunehmen,

Lassen Sie mich deshalb exemplarisch 3 Punkte nennen, die mir an die-
ser Stelle von besonderer Bedeutung erscheinen:

1. Wir haben die Anzahl der Laufbahnen - unter Beachtung des ver-

fassungsrechtlich gegebenen Rahmens - erheblich reduziert. Dabeli
wurde eine Beschrankung auf 10 (,,gebundelte*) Fachrichtungen
vorgenommen: Justiz, Polizei, Feuerwehr, Steuerverwaltung, Bil-
dung, Gesundheits- und soziale Dienste, Agrar- und umweltbezoge-
ne Dienste, Technische Dienste, Wissenschaftliche Dienste sowie
Allgemeine Dienste.
Durch die Zusammenfassung der Vielzahl der bisherigen Fachrich-
tungen erreichen wir eine hoéhere Durchlassigkeit innerhalb der
Laufbahnen und einen flexibleren Personaleinsatz. Damit haben wir
die derzeit rund 160 existierenden Laufbahnen in Niedersachsen auf
maximal zehn Laufbahnen je Laufbahngruppe reduziert. Das forma-
le Hindernis des Laufbahnwechsels wird auf das unbedingt notwen-
dige MaR zuriickgefihrt. Damit wird der Aufwand durch die Viel-
zahl bisheriger Laufbahnwechsel deutlich gemindert.

2. Die Anzahl der Laufbahngruppen wurde von vier auf zwei redu-
ziert. Zur Laufbahngruppe 1 gehdren zukiinftig alle Laufbahnen, die
keinen Hochschulabschluss voraussetzen (bisher: einfacher und
mittlerer Dienst); zur Laufbahngruppe 2 gehéren alle Laufbahnen,
die einen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen Bildungs-
stand voraussetzen (bisher: gehobener und hoherer Dienst).

Unterschiede in der Berufsqualifikation zu Beginn der Berufstéatig-
keit werden wir auch kinftig innerhalb der beiden Laufbahngruppen
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hinreichend durch mehrere besoldungsrechtlich festzulegende
Einstiegsamter beriicksichtigen.

So gibt es weiterhin ein zweites Einstiegsamt, vergleichbar dem bis-
herigen hoheren Dienst bei der Besoldungsgruppe A 13.

Mit der Zusammenfassung des gehobenen und héheren Dienstes ha-
ben wir zudem die aktuellen Entwicklungen im Hochschulbereich
beriicksichtigt. Bisher wurde zwischen eher anwendungsbezogenen
bzw. wissenschaftlichen Studiengangen unterschieden, die entweder
an Fachhochschulen oder an Universitaten angeboten werden. Dies
entféallt mit der Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengéngen
sowohl an Universitaten als auch an Fachhochschulen. Damit ist die
bisherige starre Zuordnung der Abschliisse an Fachhochschulen zu
gehobenem und an Universitaten zu hoherem Dienst Gberholt. Und
die inhaltliche Struktur andert sich: Das Studium bis zum ersten be-
rufsqualifizierenden Abschluss (Bachelor) vermittelt grundséatzlich
nicht mehr die notwendigen Kenntnisse fur ein ganzes Berufsleben.
Es konzentriert sich auf die grundlegenden Fach-, Methoden- und
Sozialkompetenzen sowie die Befahigung zu einem weiteren Studi-
um und zur Weiterbildung als lebenslangem Lernen.

Die Ausbildung kann zukinftig - anders als im bisherigen System -
jederzeit durch einen aufbauenden Masterstudiengang fortgefihrt
werden.

. Wir haben Rahmenbedingungen geschaffen, um die Leistungsfahig-
keit des offentlichen Dienstes insgesamt zu starken und auch in Zu-
kunft hoch qualifiziertes Personal gewinnen zu kénnen. Bezogen auf
qualifizierte Nachwuchskréfte gilt es, die Mdoglichkeiten des Zu-
gangs in den 6ffentlichen Dienst zu erweitern. Dieser wird sich zu-
klnftig nicht nur — wie sich dies bisher als Regelfall dargestellt hat —
auf die Phase der ersten Berufswahl beschranken.

Das neue Dienstrecht ist so ausgestaltet, dass wir den 6ffentlichen
Dienst auch fiir praxiserprobte Krafte aus der Wirtschaft get6ffnet
haben. So kdnnen wir die Erfahrungen der Privatwirtschaft in die 6f-
fentliche Aufgabenwahrnehmung stérker als bislang einflieBen las-
sen.

Insbesondere bei der Ubernahme betriebswirtschaftlicher Steue-
rungsinstrumente, aber auch bei der Implementierung und Nutzung
moderner Informations- und Kommunikationstechnologien sind die
Erfahrungen der Wirtschaft unverzichtbar. Der Quereinstieg aus der
freien Wirtschaft ist deshalb erleichtert worden.
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Wie genau setzen wir das im neuen niederséchsischen Recht um?
Hier nur die wichtigsten Aspekte:
Kunftig kann auch in Laufbahnen, fir die ein VVorbereitungsdienst ge-

regelt ist, eine berufliche Tétigkeit an dessen Stelle als Zugangsvorausset-
zung anerkannt werden.

Folge: Der Kreis derjenigen, die aufgrund einer beruflichen Tétigkeit

eine Laufbahnbefahigung erwerben, vergroRert sich deutlich. Die Perso-
nalstellen kénnen nach den Vorgaben der Laufbahnverordnung zu Anfor-
derungen und Dauer der beruflichen Tatigkeit selbst entscheiden, ob die
Laufbahnbeféhigung erworben wurde.
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Die flr eine Laufbahn in Frage kommenden Studiengange wurden deut-
lich erweitert.

Hierfir ein Beispiel: Ich hatte erldutert, dass fiir den bisherigen gehobe-
nen allgemeinen Verwaltungsdienst, also die heutige Fachrichtung All-
gemeine Dienste, unterschiedliche Zugangsmaglichkeiten bestehen. Die
Kommunen nutzen Uberwiegend den hergebrachten Weg tber das Stu-
dium an der internen Kommunalen Fachhochschule. Als Land wollen
wir den Nachwuchsbedarf Gber den eigens hierfur kreierten Studien-
gang an der Fachhochschule Osnabriick decken. Damit sind unsere
laufbahnrechtlichen Rekrutierungsméglichkeiten aber nicht erschopft.
Unsere Laufbahnvorschriften sehen dartiber hinaus vor, dass in Verbin-
dung mit einer entsprechenden mindestens zwei Jahre dauernden beruf-
liche Tatigkeit der Abschluss anderer Studiengédnge mit tberwiegend
verwaltungs-, sozial-, politik-, wirtschaftswissenschaftlichen, gesund-
heitswirtschaftlichen oder sozialversicherungsrechtlichen Inhalten fir
den Zugang zur Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Allgemeine Diens-
te ausreichend ist.

SchlieRlich haben wir die Rahmenbedingungen so ausgestaltet, dass ein
Wechsel aus der privaten Wirtschaft unter attraktiven Bedingungen er-
folgen kann. Es besteht die Mdoglichkeit, aufgrund einer von der Perso-
nalstelle zu verantwortenden Entscheidung einen Bewerber in einem
Beforderungsamt einer Laufbahn einzustellen. Zeiten beruflicher Tatig-
keit auRerhalb des 6ffentlichen Dienstes kénnen bis zu einer Mindest-
probezeit auf die Probezeit anrechnet werden.

Schliellich haben wir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, z. B.
durch die Moglichkeit der unterhalftigen Teilzeitbeschaftigung und der
Verlangerung der Hochstdauer der Beurlaubung auf 15 Jahre, weiter
gestarkt. Der offentliche Dienst hat so nicht nur eine Vorbildfunktion.
Er sichert sich auch in der Konkurrenz um die ,,klligsten Kopfe* einen



Wettbewerbsvorteil gegeniiber vielen Wirtschaftszweigen, die eine sol-
che Vereinbarkeit nicht oder nur eingeschrankt haben.

Anrede,

Sie sehen: Wir haben die Bandbreite der Moglichkeiten, sich fiir eine spa-
tere Tatigkeit in der 6ffentlichen Verwaltung zu qualifizieren, deutlich er-
weitert. Und wir haben die Spielrdume der Personalstellen, entsprechend
den jeweiligen Qualifikationsbedirfnissen, passgenau Bewerberinnen und
Bewerber auswéhlen zu kénnen, deutlich erweitert.

Deshalb bin ich der Uberzeugung: Durch die beiden von mir dargestell-
ten Bausteine — die Neuorganisation der Aus- und Fortbildung und die
Modernisierung unseres Laufbahnrechts — sind wir bei der Gewinnung
qualifizierten Personals auch unter schwieriger werdenden Rahmenbedin-
gungen gut aufgestellt. Niedersachsen kann so den steigenden Anforde-
rungen an eine dienstleistungsorientierte Verwaltung in der Zukunft sicher
begegnen.

Ich freue mich auf eine anregende Diskussion und bedanke mich sehr
fir Ihre Aufmerksamkeit!
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VERWALTUNGSSPEZIFISCH UND ANDERS
AUSGEBILDETE BEWERBER/INNEN FUR
DEN OFFENTLICHEN DIENST

Karl Heinz Wanniger

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Moderation: Karl Heinz Wanninger
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport

SenlnnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 1 Inneres und
Sport it
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemrm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Arbeitsgruppe ZS B 1

- Landesweites strategisches Personalmanagement
- Ausbildungs-, Einstellungs-, und Betreuungsbehorde

fur den

nichttechnischen Dienst der allgemeinen Verwaltung
(insbes. Hauptverwaltung des Landes Berlin)

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 2

Inneresund o,
Sport g

Workshop 4
Verwaltungsspezifisch und anders
ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

| s Berlin

Ziel und Methode des Workshops:

Ein Beitrag zu den Glienicker Thesen 2009
zum Thema:

»Einstellungsentscheiderlnnen zwischen
verwaltungsspezifisch und

nicht-verwaltungsspezifisch ausgebildeten
Bewerberlnnen fur den éffentlichen Dienst"

liegt als Ergebnis eines Werkstattdialogs vor
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SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 3 Inneresund ¢,
Sport bid
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Workshop 4 5
Verwaltungsspezifisch und anders Délll DE

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Ausgangsfrage:

,Braucht die 6ffentliche Verwaltung eine
eigene akademische Ausbildung?“

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fir
21.04.2009 Folie Nr. 4 Highic and
sport &

Workshop 4
Verwaltungsspezifisch und anders
ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

| Zmis Berlin|

I
1. Antwortversuch aus der
Perspektive der Einstellungspraxis:
,Es kommt darauf an.”
SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 5 Inneres und

£

g

Sport



Workshop 4
Verwaltungsspezifisch und anders

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Anschlussfrage:

Worauf kommt es an?*

| Ty Berlin

SenlnnSport ZSB 1
21.04.2009 Folie Nr. 6

Workshop 4
Verwaltungsspezifisch und anders

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

2. Antwortversuch:

,Es kommt auf den

Senatsverwaltung flr
Inneresund 4,

Sport n

| s Berlin

Output der (akademischen) Ausbildung

\ im Hinblick auf den bendtigten

Input der 6ffentlichen Verwaltung

(Personalbedarf) an.”

SenInnSport ZSB 1
21.04.2009 Folie Nr. 7
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Senatsverwaltung fur
Inneres und
Sport
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEﬁm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Strategisches Ziel der
Personal(bedarfs)planung:

Die richtigen Dienstkrafte sind in der fur die
Aufgabenerflllung erforderlichen Anzahl zum
richtigen Zeitpunkt am richtigen Ort.

SenlInnSport ZSB 1

Senatsverwaltung fir
21.04.2009 Folie Nr. 8

Inneres und
Sport

-

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders beﬁm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Qualitativer Personalbedarf
(,die richtige Dienstkraft)

Allgemeiner nichttechnischer Verwaltungsdienst
Bildung

Finanzen
Gesundheit
Planung
Sicherheit

SenlInnSport ZSB 1

Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 9

Inneresund o,

Sport
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

1. Uberlegung:

Aus der Sicht der ,Einstellungsentscheiderlnnen® ist die
externe (akademische) Ausbildung

externalisierte Personalentwicklung.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 10 Inneresund ¢,
Sport

Workshop 4
Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Deshalb ist die Anschlussfahigkeit (,Output® = ,Input)
der externen akademischen Ausbildungsabschlusse
(Bachelor/Master) an den qualitativen Personalbedarf
der offentlichen Verwaltung wesentliche Voraussetzung
fur die Eréffnung einer Einstellungsperspektive der
Hochschulabsolventinnen und —absolventen.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 11 Inneresund ¢,
Sport o
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

2. Uberlegung:

Angesichts sich standig andernder Rahmenbedingungen

fur Verwaltungshandeln und der Komplexitat der Handlungs-
felder des allgemeinen nichttechnischen Verwaltungsdienstes
ist die Erlangung von (verwaltungsspezifischer)
Berufsfertigkeit in der Ausbildung nicht (mehr) erreichbar
und deshalb kein von den ,Einstellungsentscheiderinnen®
gefordertes Ausbildungsziel.

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 12 Tonatas and

Sport

-

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Fur die Einstellungsentscheidung kommt es vielmehr
auf die
berufliche Handlungsfahigkeit

der Bewerberin/des Bewerbers an.

Auf welchem Weg (,Lernweg®) diese Fahigkeit
erworben wurde, ist jedoch nicht entscheidend.

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 13 Inneresund o,

Sport i
T

75



Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemrm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Ausbildungsziele der Innenministerkonferenz (1)
(,Positionspapier vom 23./24.06.2005):

Es werden fir den gehobenen nichttechnischen Dienst
der allgemeinen Verwaltung

Lverwaltungsgeneralisten
mit hoher Verwendungsbreite*

ausgebildet.
SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 14 Inneres und

o
Sport

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemrm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Ausbildungsziele der Innenministerkonferenz (I1)
(,Positionspapier‘ vom 23./24.06.2005):

Qualifizierung zu grundlegender Berufsfertigkeit
durch

» multidisziplinaren Bachelor-Studiengang (FH)
» exemplarisches Lernen
» hohen Praxisbezug

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 15 Inneresund ¢,

Sport m
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Workshop 4 .
Verwaltungsspezifisch und anders bEmm

ausgebildete Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst

Herausforderungen an Fortbildung
im offentlichen Dienst
- Positionspapier der
Innenministerkonferenz vom 20./21.11.2008 -

,Im Vordergrund steht nicht mehr die Erlangung einer Berufs-
fertigkeit durch eine qualifizierte (Hochschul-)Ausbildung ...
Vielmehr gewinnt die Erlangung bzw. der Erhalt beruflicher
Handlungsfahigkeit zunehmend an Bedeutung.”

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 16 Inneresund ¢,
Sport i

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Rahmenbedingungen
far die
berufliche Handlungsfahigkeit

im offentlichen Dienst:

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 17 Inneresund o,
Sport fit

b =] i
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

Gesellschaftlicher Wandel:

» Industriegesellschaft
» Dienstleistungsgesellschaft
» Wissensgesellschaft

» Lernende Gesellschaft

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 18 Tnriares und

Sport

£

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

- Globalisierung und Verwaltung im
demokratischen Rechtsstaat

- Europaische Integration und
weltweite Migration

- Technische Entwicklung
(E-Government ...)

- Demografische Entwicklung
(,alter, bunter, weniger®)

- Wertewandel und Verwaltungshandeln

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 19 Inneresund ¢,

Sport m
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEﬁm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

Komplexitat der Handlungsfelder
des
allgemeinen nichttechnischen

Verwaltungsdienstes:

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 20 Tonatas and

-

Sport ind

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEﬁm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

» Ministerialverwaltung (Bund, Lander)

» Nachgeordnete (Bundes-, Lander-)Behoérden
Mittelbare (Bundes-, Landes-)Verwaltung

+ Kommunalverwaltung

+» Eingriffsverwaltung
+» Leistungsverwaltung (ggf. gewahrleistende/aktivierende Verw.)
+ Planende/steuernde Verwaltung

+ Lernende Verwaltung (?)

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 21 Inneresund o,

Sport fit
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

Elemente beruflicher Handlungsfahigkeit:
Konnen (,Fertigkeiten®)

Kennen (Wissen) Personliche Basiskompetenzen
-- (Selbst-)Fuhrungskompetenz
-- Lern-/Veranderungskompetenz
-- Reflexionskompetenz
-- Sozialkompetenz

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 22 Tnriares und

Sport

£

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

3. Uberlegung:
Der Nutzen der beruflichen Handlungsfahigkeit
(,Output® = ,Outcome®) ergibt sich aus ihrem

(Wertschépfungs-)Beitrag fur die Erfullung der

Mission der offentlichen Verwaltung.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 23 Inneresund ¢,

Sport m
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

— Mission der 6ffentlichen Verwaltung

Wir sind wirksam durch

» Erbringung von
grundrechtsrelevanten Dienstleistungen
far alle Menschen

und

» Repréasentation des demokratischen Rechtsstaats.

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 24 Tonatas and

Sport

-

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

I
4. Uberlegung:

Es lassen sich drei Wirkungsebenen im Hinblick auf den
Beitrag zur Auftragserfillung unterscheiden:

1. Wirkungsebene (,einfacher/mittlerer Dienst*)
operativer Beitrag (Mitarbeit)

2. Wirkungsebene (,gehobener Dienst®)
operativ/strategischer Beitrag (Sachbearbeitung/Steuerung)

3. Wirkungsebene (,h6herer Dienst“/politischer Bereich)
strategisch/normativer Beitrag (Steuerung/Verwaltungsfiihrung)

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 25 Inneresund o,

Sport i
T
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

E— 5. Uberlegung:

Im Einstellungsverfahren flr ausgebildete (,qualifizierte®)
Dienstkrafte stehen verwaltungsspezifische Kompetenzen
im Vordergrund und keine Potenziale.

Die Einstellungsentscheidung erfolgt deshalb durch eine
auf die jeweilige Wirkungsebene bezogene

Kompetenzanalyse

im Rahmen eines Auswahlverfahrens auf der Grundlage
eines Anforderungsprofils.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 26 Inneresund ¢,

Sport n
e

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

6. Uberlegung:

Fur eine Tatigkeit in der 2. und 3. Wirkungsebene
erfordert die berufliche Handlungsfahigkeit Kénnen und
Wissen auf wissenschaftlicher Grundlage. Fur Ent-
wicklung und Training entsprechender Kompetenzen
ist eine akademische Ausbildung (oder ein sonstiger
zu gleichwertigen Ergebnissen fuhrender Lernweg)
geeignet.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 27 Inneresund ¢,

Sport m
i -
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

7. Uberlegung:

Die (Fach-)Hochschulen fir den 6ffentlichen Dienst bieten
verwaltungsbezogene Studiengange an, die zum Erwerb
der beruflichen Handlungsfahigkeit fur eine Tatigkeit in der

» 2. Wirkungsebene (Bachelorstudiengange) und der
» 3. Wirkungsebene (Masterstudiengénge)

fuhren.

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 28 Tonatas and

Sport

-

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

E— Hochschule fur Wirtschaft und Recht Berlin:
(2. Wirkungsebene)

> Offentliche Verwaltungswirtschaft (B.A.)
(Laufbahnbefahigung)

» Recht —lus (LL.B.)

» Public Management (B.A.)

» Verwaltungsinformatik (B.A.)
» Economics [VWL] (B.A.)

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 29 Inneresund o,
Sport fit

b =] i
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

- Hochschule fur Wirtschaft und Recht Berlin:
(3. Wirkungsebene/“Zugang zum héheren Dienst")

» Europaisches Verwaltungsmanagement M.A.)

» Recht fur die o6ffentliche Verwaltung (LL.M.)

» Nonprofit-Management und Public Governance (M.A.)
» International Economics (M.A.)

» Public Administration (MPA)

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 30 Inneres und

Sport

£

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Konnen (,akademische Fertigkeiten®):

» Reflexionskompetenz
» Methodenkompetenz
» Lernkompetenz

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 31 Inneresund ¢,

Sport m
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEﬁm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

Wissen (,akademisches Fachwissen®):

» Rechtswissenschaft

» Politikwissenschaft

» Soziologie

» Psychologie

» Volkswirtschaftslehre

» Verwaltungswissenschaft

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 32 Tonatas and

Sport

-

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bem

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Personliche Basiskompetenzen
(im Studium trainiert)

>(Selbst-)Fuhrungskompetenz
»(Lern-)Veranderungskompetenz
> Reflexionskompetenz
»Sozialkompetenz

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 33 Inneres und

Sport

ft
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

1. These:

MaRgeblich fur die Einstellungsentscheidung ist der Erwerb der
beruflichen Handlungsfahigkeit fur die 6ffentliche Verwaltung,
die nicht ausschlief3lich durch eine verwaltungsspezifische
(akademische) Ausbildung nachgewiesen wird!

Die Kompetenzaneignung (,Lernweg") ist nicht auf klassische
Ausbildungsgange in Hochschulen und Akademien beschrankt,
sondern auch auf nicht formalen Lernwegen mdglich.

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 34 Inneresund ¢,

Sport n

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bEmrm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

I
2. These:
Je exemplarischer die Aneignung des erforderlichen
fachlichen und methodischen Basiswissens wahrend der
Ausbildung ist, um so intensiver muss der erganzende
berufsbegleitende Kompetenzerwerb (und —erhalt) organisiert
werden.

FUr das Personalmanagement der offentlichen Verwaltung
bedeutet dies die Notwendigkeit der Entwicklung und
Umsetzung eines ganzheitlichen Konzeptes der Aus-, Fort-
und Weiterbildung.

(Konzept des lebensbegleitenden Lernens )

SenInnSport ZSB 1 Senatsverwaltung flr
21.04.2009 Folie Nr. 35 Inneresund ¢,

Sport m
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Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
offentlichen Dienst

- 3. These:

Die Hochschulen (fur den 6ffentlichen Dienst) bleiben in der
verwaltungsspezifischen Aus-, Fort- und Weiterbildung
anschluss- und konkurrenzfahig, wenn sie

> in der Ausbildung (Bachelor) exemplarisch grundlegende
(verwaltungs-)praxisbezogene

und

» in der Fort- und Weiterbildung (Master, ggf. Promotion)
vertiefende, anwendungsbezogene und verwaltungsrelevante

wissenschaftliche Lernprozesse organisieren.

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 36 Inneresund ¢,

Sport ind

Workshop 4

Verwaltungsspezifisch und anders bemm

ausgebildete Bewerber/innen fur den
Offentlichen Dienst

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit !

SeninnSport ZSB 1 Senatsverwaltung fur
21.04.2009 Folie Nr. 37 Inneresund o,
Sport fit

b =] i

87



88



GLIENICKER THESEN 2009

Auch in diesem Jahr haben die Teilnehmerlinnen an dem Glienicker Ge-
sprach ihre Ergebnisse in Thesen zusammengefasst:

Workshop 1: Das Akademiewesen und die FH6D

These 1: Die Offentliche Verwaltung braucht wissenschaftlich qualifi-
zierte MitarbeiterInnen fiir die gehobene Sachbearbeitung und das mittlere
Management mit den entsprechenden Methodenkompetenzen.

These 2: Potentielle Bewerberlnnen auf diese Arbeitsplatze erwarten
eine attraktive, zeitgemaRe, nachhaltige Ausbildung.

These 3: Beides ist nur moglich im Rahmen einer Hochschulausbil-
dung.

These 4: Eine Hochschulausbildung verlangt die institutionelle, struk-
turelle und finanzielle Verbindung von Lehre und Forschung.

These 5: Daflr braucht man wissenschaftlich qualifiziertes Personal.
Dieses kann nur gewonnen werden, wenn die in Art. 5 Abs. 3 GG garan-
tierten Freiheiten gewahrt sind.

These 6: Diese Transferangebote und Forschungsergebnisse mussen
durch ein offensives Hochschulmarketing fir Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft bekannt gemacht werden.

These 7: Das so entstehende Forschungspotential kann im Wege des

Transfers der Verwaltungspraxis zur Verfligung gestellt werden. Bereits

heute werden bestimmte Forschungsbereiche nahezu ausschlief3lich

durch HOD abgedeckt.

Workshop 2: Bezahlte und freie Studierende an einer Hochschule/in
einem Horsaal

These 8: Die Externalisierung der Verwaltungsausbildung ist auch Fol-
ge der Externalisierung der Ausiibung von Verwaltungsaufgaben.

These 9: Bezahlte und unbezahlte Studierende konnen eine betriebs-
wirtschaftliche Optimierung der Hochschule bewirken.

These 10: Die Verbreiterung der Zielgruppe von Studierenden kann zur
Qualitatssteigerung in der Hochschule fihren.

These 11: Die Bezahlung sichert einen notwendigen Wettbewerbsvor-
teil 6ffentlicher Arbeitgeber und kann zu friihzeitiger Gewinnung qualita-
tiv Uberzeugender Bewerber fiihren.
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These 12: Bezahlte und unbezahlte Studierende in einer Einrichtung
kdnnen eine Form der Ungerechtigkeit darstellen.

These 13: Die Verbreiterung der Zielgruppe von Studierenden kann die
Ausbildungsqualitat bei speziellen Zielgruppen (fehlende Tiefe) vermin-
dern.

These 14: Die zeitlichen Ressourcen fir das (Eigen-) Studium kdnnen
ungleich sein.

These 15: Die Einflussnahme geldgebender Stellen kann zu erheblichen
Eingriffen in die Hochschulautonomie fuhren.

Workshop 3: Verwaltungsspezifisch und anders ausgebildete Bewer-
ber/innen fir den 6ffentlichen Dienst

These 16: MaRgeblich fir die Einstellungsentscheidung ist der Erwerb
der beruflichen Handlungsfahigkeit fir die o6ffentliche Verwaltung, die
nicht ausschlieflich durch eine verwaltungsspezifische (akademische)
Ausbildung nachgewiesen wird! Die Kompetenzaneignung (,,Lernweg*)
ist nicht auf klassische Ausbildungsgange in Hochschulen und Akademien
beschrankt, sondern auch auf nicht formalen Lernwegen moglich.

These 17: Je exemplarischer die Aneignung des erforderlichen fachli-
chen und methodischen Basiswissens wahrend der Ausbildung ist, umso
intensiver muss der erganzende berufsbegleitende Kompetenzerwerb (und
-erhalt) organisiert werden. Fir das Personalmanagement der offentlichen
Verwaltung bedeutet dies die Notwendigkeit der Entwicklung und Umset-
zung eines ganzheitlichen Konzeptes der Aus-, Fort- und Weiterbildung.
(Konzept des lebensbegleitenden Lernens )

These 18: Die Hochschulen (fiir den offentlichen Dienst) bleiben in der
verwaltungsspezifischen Aus-, Fort- und Weiterbildung anschluss- und
konkurrenzfahig, wenn sie

e in der Ausbildung (Bachelor) exemplarisch grundlegende
(verwaltungs-)praxisbezogene und

e in der Fort- und Weiterbildung (Master, ggf. Promotion) ver-
tiefende, anwendungsbezogene und verwaltungsrelevante wis-
senschaftliche Lernprozesse organisieren.

Es gehort zur Tradition der Glienicker Gesprache, dass die Ergebnisse der
sich an die Plenumsveranstaltungen anschlieenden Workshops in Thesen
formuliert und der Offentlichkeit vorgestellt werden. Da tiber diese Thesen
keine formliche Abstimmung stattfand, liegt die Verantwortung bei den
Herausgebern.
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THEMEN DER BISHERIGEN GLIENICKER
GESPRACHE

10.

Auslénder und Verwaltung als Thema im Rahmen des Studiums an
den Verwaltungsfachhochschulen, 1987

Verwaltungsfachhochschulen und Dritte Welt — Beitrdge der Fach-
hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung zur Entwicklungspolitik und
Verwaltungsférderung, 1988

Informationstechnik an Verwaltungsfachhochschulen in Lehre und
Forschung, 1989

Verwaltungsausbildung im sich einigenden Deutschland, 1990
Fachhochschulen fir den 6ffentlichen Dienst in den neuen Bundes-
landern, 1991

Zukunftsaspekte der Verwaltungsausbildung, 1992

Die Reden und Materialien sind enthalten in D. Bischoff &
C. Reichard (Hrsg.), Vom Beamten zum Manager? Berlin, Hitit 1994
Internationalisierung in Ausbildung und anwendungsbezogener For-
schung der FHOD, 1993

P. Heinrich & A. Strohbusch (Hrsg.), Internationalisierung in Ausbil-
dung und anwendungsbezogener Forschung an Fachhochschulen fir
den 6ffentlichen Dienst (Beitrage aus dem FB 1 H. 35), Berlin, FHVR
1994

Auf dem Weg zu einem einheitlichen Fachhochschulsystem?, 1995
D. Bischoff & R. Leppek (Hrsg.), Auf dem Weg zu einem einheitlichen
Fachhochschulsystem (Beitrage der Hochschule Nr. 1), Berlin, FHVR
1995

Der Beitrag der Fachhochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst zur Ver-
waltungsreform durch Ausbildung, anwendungsbezogene Forschung
und Weiterbildung, 1996

D. Bischoff & W. Teubner (Hrsg.), Der Beitrag der Fachhochschulen
flr den 6ffentlichen Dienst zur Verwaltungsreform durch Ausbildung,
anwendungsbezogene Forschung und Weiterbildung (Beitrage der
Hochschule Nr. 2), Berlin, FHVR 1996 — vergriffen

Die Fachhochschulen fir den 6ffentlichen Dienst nach den Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrates, 1997
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

92

W. Teubner & H.-P. von Stoephasius (Hrsg.), Die Fachhochschulen
fir den offentlichen Dienst nach den Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates (Beitréage der Hochschule Nr. 6), Berlin, FHVR 1997
Marketing und Sponsoring am Fachhochschulen fiir den 6ffentlichen
Dienst, 1998

Modernisierung durch Ausbildung — Innovationsdruck und Innovatio-
nen in Studiengéngen fur den offentlichen Sektor

P. Heinrich (Hrsg.), Modernisierung durch Ausbildung — Innovati-
onsdruck und Innovationen in Studiengéangen fur den offentlichen
Sektor (Beitrage der Hochschule Nr. 16), Berlin, FHVR 2000

D. Bischoff (Hrsg.), Modernisierung durch Ausbildung — Innovatio-
nen in Studiengangen fur den 6ffentlichen Sektor, Reihe Verwaltung,
Recht und Gesellschaft, Band 11, Hitit Verlag, Berlin 2000
Leistungsorientierung in der Verwaltungsausbildung

P. Heinrich (Hrsg.), Leistungsorientierung in der Verwaltungsausbil-
dung (Beitrage der Hochschule Nr. 19), Berlin, FHVR 2001

Der Beruf, die Praxis und das Studium — Entwicklungen, Wechsel-
wirkungen, Modelle

P. Heinrich (Hrsg.), Der Beruf, die Praxis und das Studium - Ent-
wicklungen, Wechselwirkungen, Modelle (Beitrage der Hochschule
Nr. 20), Berlin, FHVR 2002

Der Bologna-Prozess — Chancen und/oder Risiko fiir die Fachhoch-
schulen fur den offentlichen Dienst

P. Heinrich (Hrsg.), Der Bologna-Prozess — Chancen und/oder Risiko
fir die Fachhochschulen fir den offentlichen Dienst (Beitrage der
Hochschule Nr. 24), Berlin, FHVR 2004

Bachelorisierung und Masterangebote — Perspektiven der Umsetzung
des Bologna-Prozesses

P. Heinrich und D. Kirstein (Hrsg.), Bachelorisierung und Masteran-
gebote — Perspektiven der Umsetzung des Bologna-Prozesses (Bei-
trage der Hochschule Nr. 25), Berlin, FHVR 2005

Okonomisierung des Hochschulwesens

P. Heinrich und D. Kirstein (Hrsg.), Okonomisierung des Hoch-
schulwesens (Beitrage der Hochschule Nr. 27), Berlin, FHVR 2006
Hochschulen in vernetzter Verantwortung — Die Rolle der FH6D

H. P. Pimm und D. Kirstein (Hrsg.), Hochschulen in vernetzter Ver-
antwortung — die Rolle der FHOD (Beitrage der Hochschule Nr. 28),
Berlin, FHVR 2007

Begeisterung fur die Verwaltung — ein Widerspruch in sich?

H. P. Pimm und D. Kirstein (Hrsg.), Begeisterung fir die Verwaltung
— ein Widerspruch in sich? (Beitrage der Hochschule Nr. 29), Berlin,
FHVR 2008



VEROFFENTLICHUNGSLISTE

Beitrage der Hochschule

Nr. 1/1995: Bischoff, Detlef/Leppek, Roland (Hrsg.): Auf dem Weg zu ei-
nem einheitlichen Fachhochschulsystem? Glienicker Thesen und Redebei-
trage des 8. Glienicker Gesprachs

Nr. 6/1997: Teubner, Werner/von Stoephasius, H.-Peter: Die Fachhoch-
schulen fiir den oOffentlichen Dienst nach den Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates. Glienicker Thesen und Redebeitrdge des 10. Glienicker Ge-
sprachs

Nr. 19/2001: Heinrich, Peter (Hrsg.): Leistungsorientierung in der Ver-
waltungsausbildung. Glienicker Thesen und Redebeitrdge des 13. Glieni-
cker Gespréachs

Nr. 20/2002: Heinrich, Peter (Hrsg.): Der Beruf, die Praxis und das Stu-
dium. Glienicker Thesen und Redebeitréage des 14. Glienicker Gesprachs
Nr. 21/2002: Weinzen, Hans Willi: Verschlamptes Tafelsilber? Wie Berlin
mit seinen Liegenschaften umgeht — nebst einigen Vorschlégen

Nr. 22/2002: 18. Rechenschaftsbericht des Rektors der FHVR Berlin
(Zeitraum 1. Oktober 2000 bis 30. September 2002)

Nr. 23/2004: Forschungsbericht der FHVR Berlin (Zeitraum 1999 — 2002)
Nr. 26/2006: Sankowsky, Helmut und Kirstein, Denis (Hrsg.): Rickblicke
und Ausblicke. Kanzler als Manager 1987 — 2006. 20 Jahre Dienstbespre-
chung der Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleiter der FHGD.

Nr. 27/2006: Heinrich, Peter und Kirstein, Denis (Hrsg.): Okonomisierung
des Hochschulwesens. Glienicker Thesen und Redebeitrage des 17. Glieni-
cker Gespréchs

Nr. 28/2007: Priimm, Hans Paul und Kirstein, Denis (Hrsg.): Hochschulen
in vernetzter Verantwortung — Die Rolle der Fachhochschulen fiir den 6f-
fentlichen Dienst. Glienicker Thesen und Redebeitréage des 18. Glienicker
Gesprachs

Nr. 29/2008: Priimm, Hans Paul und Kirstein, Denis (Hrsg.): Begeisterung
fiir die Verwaltung — ein Widerspruch in sich? Glienicker Thesen und Re-
debeitrage des 19. Glienicker Gespréachs

Veroffentlichungen der FHVR Berlin: www.hwr-berlin.de

—>Button: Forschung, = Button: Veroffentlichungen: - Button: Verof-
fentlichungen der FHVR Berlin
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Bestellanschrift fiir ,,Beitrage der Hochschule**: HWR Berlin, Alt-
Friedrichsfelde 60, 10315 Berlin, Tel.: (030) 9021-4005; Fax: (030) 9021-
4006; E-Mail: info@fhvr-berlin.de.

Verwaltung, Recht und Gesellschaft

Band 1: Ohder, Claudius: Gewalt durch Gruppen Jugendlicher. Eine empi-
rische Untersuchung am Beispiel Berlins. Berlin: Hitit-Verlag 1992

Band 2: Detlef Bischoff/Heinz Wendt (Hrsg.): Europa als Herausforde-
rung fur den Offentlichen Dienst. Berlin: Hitit-Verlag 1992

Band 3: Horst Bosetzky/Brigitte Thiem-Schréader: Verwaltung zwischen
Chaos und Restauration — Die Berliner Verwaltung zwischen 1945 und
1953. Berlin: Hitit-Verlag 1994

Band 4: Peter Heinrich: Sprache als Instrument des Verwaltungshandelns
— Eine Einfihrung in die Sprachwissenschaft flr Angehorige der offentli-
chen Verwaltung. Berlin: Hitit-Verlag 1994

Band 5: Detlef Bischoff/Christoph Reichard (Hrsg.): Vorm Beamten zum
Manager? Herausforderung und Perspektiven der Verwaltungsausbildung.
Berlin: Hitit-Verlag 1994

Band 6: Solveigh Niewiarra: Die Zeit des Redens is” vorbei. Berlin 1994
Band 7: Hans Willi Weinzen: Berlin und seine Finanzen. VVon der Bun-
deshilfe in den Finanzausgleich. Berlin 1995. 2., vollig neu bearbeitete und
stark erweiterte Auflage. Berlin: Hitit-Verlag 1995

Band 8: Andreas Bufalica/Manfred Rober: Der schwere Abschied von der
Insel, Berlin: Hitit-Verlag 1996

Band 9: Hans Willi Weinzen: Berlin und seine Grundstuicke. Berlin 1997
Band 10: Hans Paul Primm: 25 Jahre Lehre und Forschung fur die Ver-
waltung. Berlin: Hitit-Verlag 1997

Band 11: Detlef Bischoff (Hrsg.): Modernisierung durch Ausbildung. In-
novationen in Studiengdngen flr den offentlichen Sektor. Berlin: Hitit-
Verlag 2000

Band 12: Hans Willi Weinzen: Berlin und seine Finanzen. Eine Einflh-
rung in das Finanzwesen. Berlin: Hitit-Verlag 2000

Band 13: Christine Bicker-Gértner: Frauengleichstellung im Modernisie-
rungsprozess der Offentlichen Verwaltung - Theoretische und empirische
Untersuchung eines zentralen Problems der Verwaltungsreform -. Berlin:
Hitit-Verlag 2001

Band 14: Detlef Bischoff/Michael Matzke (Hrsg.): Straftaten junger Men-
schen im vereinigten Berlin. Berlin: Hitit-Verlag 2001

Band 15: Birgitta Sticher-Gil/Hans-Rainer Strahlendorf (Hrsg.): Beitrage
zu einer innovativen Polizeiausbildung. Festschrift fur Professor Dr. jur.
Karl Johannes Sigrist zum 60. Geburtstag. Berlin 2002
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Band 16: Hans Paul Primm (Hrsg.): Offentliche Verwaltungswirtschaft
und Rechtswissenschaft. Berlin 2005

Band 17: Roland Béttcher, Wolfgang Kihnel, Hans Paul Primm (Hrsg.):
Verwaltung, Recht und Gesellschaft. Festschrift flir Peter Heinrich zum 65.
Geburtstag. Berlin 2006

Band 18: Detlef Treubrodt, Denis Kirstein (Hrsg.): Auf dem Weg zur
Hochschule fiir 6ffentliche Aufgaben — Aufsétze aus der Rechts-, Polizei-,
Wirtschafts-, Verwaltungs- und Sozialwissenschaft. Festschrift fiir Hans
Paul Primm zum 60. Geburtstag. Berlin 2008

Band 19: Hans Paul Primm, Henning Spinti (Hrsg.): Verwaltung und
Recht — Entwicklung und Perspektiven. Eine Festschrift zum 35-j&hrigen
Bestehen der FHVR Berlin und zu ihrer Integration in die HWR Berlin.
Berlin 2008

Berliner Beitrage zur Aus- und Fortbildung

Band 1: Hans Paul Primm: Maria und ihr Hund — ein alltglicher Fall.
(Seine gutachterliche und bescheidméliige Behandlung. Zugleich eine in-
haltliche Anleitung zur Losung von ordnungsrechtlichen Fragestellungen.)
Berlin: Hitit-Verlag 1996

Band 2: Hans Paul Primm/Christian Pracher (Hrsg.): Einfihrung in die
Offentliche Verwaltungswirtschaft — Kenntnisse, Methoden und Arbeits-
weisen fur die 6ffentliche Verwaltung. Berlin: Hitit-Verlag 1996

Band 3: Hans Paul Primm: Europaisches Recht - Eine Einfuhrung. Berlin:
Hitit-Verlag 2002

Die Bande aus den FHVR-Buchreihen sind entweder direkt beim Hitit-
Verlag, Markgrafenstr. 67, 10969 Berlin (Telefon: (030) 25 37 27 60, Te-
lefax: (030) 25 37 27 17 oder Uber den Buchhandel zu beziehen. Mitglie-
der HWR konnen die Bande zum ermaliigten Horerpreis erwerben.

Offentliche Sicherheit und Sicherheitsmanagement

Band 1: Frank Gesemann: Offentliche Sicherheit durch private Dienste.
Rechtsgrundlagen — Aufgabenfelder — Qualifizierungsbedarf. Berlin: Ber-
liner Wissenschafts-Verlag 2004

Beitrage zur europaischen Integration aus der FHVR Berlin

Band 1: Sandra Pogodda: Der Beitrag der EU zur Flexibilisierung der na-
tionalen Arbeitsmarkte. Berlin 2005

ISBN-10 3-933633-99-0, ISBN-13 978-3-933633-99-6, Preis: 7,50 Euro
Band 2: Susanne Weller-Monteiro Rerreira: VVon der Festung Europa zur
gestaltenden Einwanderungspolitik? Zur aktuellen Entwicklung eines eu-
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ropéischen Politikfeldes. Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-98-2, ISBN-13 978-3-933633-98-9, Preis: 7,50 Euro
Band 3: Udo Langhoff: Die offene Methode der Koordinierung (OKM) —
Chancen oder Risiko fur Integration und Demokratie in der Europdischen
Union. Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-97-4, ISBN-13 978-3-933633-97-2, Preis: 7,50 Euro
Band 4: Annett Pfennig: Strukturpolitische Instrume® Ostdeutschland.
Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-96-6, ISBN-13 978-3-933633-96-5, Preis: 9,90 Euro
Band 5: Gritt GroRBkurth: Die Gleichstellungspolitik in der Européischen
Union — Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen mit Kindern
anhand eines Lé&ndervergleichs zwischen Deutschland und Schweden.
Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-95-8, ISBN-13 978-3-933633-95-8, Preis: 9,80 Euro
Band 6: Marita Disterhoft-Lange: Administrative Effizienz des
6. Forschungsrahmenprogramms. Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-94-X, ISBN-13 978-3-933633-94-1, Preis: 9,90 Euro
Band 7: Nadja Franke: Komitologie. Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-93-1, ISBN-13 978-3-933633-93-4, Preis: 9,90 Euro
Band 8: Marina Horn: Die Realisierung der Lissabon-Strategie.
Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-92-3, ISBN-13 978-3-933633-92-7, Preis: 9,90 Euro
Band 9: Carsten Peter: Das Verhaltnis der Européischen Union zur Nato —
Zwischen gegenseitiger Blockade und strategischer Partnerschatft.
Berlin 2006

ISBN-10 3-933633-91-5, ISBN-13 978-3-933633-91-0, Preis: 9,90 Euro

Beitrage zum Bachelor-Studiengang Offentliche Verwaltungswirt-
schaft (OVW B.A))

Band 1: Hans Paul Primm: Das Konzept. Berlin 2006.

ISBN 3-933633-76-1, Preis: 14,50 Euro.

Band 2: Hans Paul Priimm: Einfilhrung in die OVW und das wissen-
schaftliche Arbeiten. Berlin 2006

ISBN 3-933633-82-6, Preis: 7,90 Euro

Beitrage zum Master-Studiengang Recht fir die 6ffentliche Verwal-
tung (R6V LL.M.)

Band 1: Hans Paul Primm: Das Konzept. Berlin 2006

ISBN 3-933633-77-X, Preis: 7,90 Euro
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Beitrage zum Master of Public Administration (MPA) Fernstudium
Band 1: Hans Paul Primm: Das Konzept. Berlin 2006
ISBN 978-3-940056-00-9, Preis: 6,30 Euro

Schriftenreihe Europaisches Verwaltungsmanagement der

FHVR Berlin

Hans-Peter von Stoephasius: Die européischen Wettbewerbsregeln. Ber-
lin 2008

ISBN 978-3-940056-25-2, Preis: 25,75 Euro (im Buchhandel),
Horerpreis: 25,10 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Barbara Fahrmann / Regina Grajewski / Birgit Koch / Heike Peter:
Die Politik zur landlichen Entwicklung im Rahmen der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik. Berlin 2008

ISBN 978-3-940056-09-2, Preis: 20,35 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 20,15 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Ulrike Wisser / Daniel Schmidt: Européische Forderprogramme. Berlin
2008

ISBN 978-3-940056-06-1, Preis: 23,75 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 23,21 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Gunter Schmidt: Anwendung und Kontrolle des europaischen Gemein-
schaftsrechts. Berlin 2008

ISBN 978-3-940056-04-7, Preis: 17,45 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 16,70 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Michael Piazolo: Modelle und Leitbilder fiir die Européische Union. Ber-
lin 2008.

ISBN 978-3-940056-08-5, Preis: 14,85 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 14,20 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Hans Paul Primm / H.-Peter von Stoephasius: Grundziige der europdi-
schen Rechtsordnung. Berlin 2007.

ISBN 978-3-940056-02-3, Preis: 15,25 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 14,70 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)

Thomas Beck / Michael Piazolo: Die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik der EU. Berlin 2007.

ISBN 978-3-940056-01-6, Preis: 17,50 Euro (im Buchhandel)

Horerpreis: 16,99 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.
zzgl. Versandkosten)
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Michael Piazolo: Anndherung an die EU. Berlin 2007.
ISBN 978-3-940056-80-4, Preis: 17,75 Euro (im Buchhandel)
Horerpreis: 17,15 Euro (erhaltlich in der Bibliothek der FHVR Berlin, ggf.

zzgl. Versandkosten)

Die Bande sind Uber den Buchhandel oder direkt bei Books on Demand
GmbH, Gutenbergring 53, 22848 Norderstedt, www.bod.de, zu beziehen.
Mitglieder der HWR konnen den Band zum ermafigten Horerpreis er-
werben.
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