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Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege Berl in
University of Applied Sciences for Public Administr ation and Legal Affairs

Im Rahmen des europaischen Hochschulprogramms S@ER/ERASMUS koordiniert

die FHVR Berlin ein dreijahriges Intensivprogramm unz Rahmenthema
.Kommunalverwaltung der Zukunft®. Partnerhochsclmulesind die Universitet

Vaxjo/Schweden, die Noordelijke Hoogeschool LeeusarfNiederlande und die Wyzsza
Szkola Adminstracji Publicznej Stettin/Polen. Dasitehsivprogramm wird als
internationaler workshop zu unterschiedlichen thesuohaen Schwerpunkten und an
wechselnden Standorten durchgefihrt.

Im akademischen Jahr 2002/2003 fand der workshap Huema g-Government” an der
FHVR Berlin und im Jahr 2003/2004 zum Thema ,LoKaletschaftsférderung fiur KMU
— Das Rathaus als Investorenbiro® in Stettin siét. dritte workshop wird zum Thema
.Die europaische Kohasionspolitik und die Mitwirlgemaoglichkeiten der Kommunen®
in Vaxjo durchgefihrt werden.

Die jeweiligen internationalen workshops werden

a) mit einem Zuschuf3 der Européaischen Kommission,

b) mit Mitteln aus den Hochschulbudgets der beftsh Institutionen und

c) durch eine finanzielle Eigenbeteiligung dertelimenden Studierenden finanziert.

Der vorliegende Bericht Uber die Durchfiihrungsph23@3/2004 ist zugleich die Anlage
zum Schlussbericht an die Européische Kommission.

Dr. Brigitte Thiem-Schréader
FHVR-Berlin
Sokrates-Koordinatorin
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1. EINLEITUNG

Der internationale Workshop ,Lokale Wirtschaftsférdng fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) - das Rathaus als Investitionsbist ein weiterer Schritt in der seit
mehreren Jahren bestehenden Zusammenarbeit vadagaschulen:

* Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflegeierl

* Vaxjo Universitet,

* Noordelijke Hoogeschool und

* Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie
Gestarkt wird diese Zusammenarbeit durch die firdlez Férderung der europaischen
Programme SOCRATES und ERASMUS.

Das Workshop — Thema ist eine Fortsetzung der Bberigen lber eine moderne
offentliche Verwaltung auf der lokalen Ebene, diét mlem Workshop zum Thema
Selbstverwaltung von 2003 in Berlin eingeleitet dhan ist.

Der zehntagige Workshop setzte sich aus folgendemdnten zusammen:

* Vortrage eingeladener Experten, die sich als Reaktit der Problematik der lokalen
Wirtschaftsfoérderung beschéftigen; darunter eint\éer der Europaischen
Kommission, ein Mitarbeiter der Stiftung fur dietiacklung lokaler Demokratie und
Beamte des Wojewodschaft — Arbeitsamt Szczecin;

* Besuche von Institutionen in Szczecin, die kleind mittlere Unternehmen
wirtschaftlich unterstitzen;

* Vortrage der Dozenten und Studenten aus den vieiligeen Hochschulen

e Intensive Arbeit der Studenten in national gemischirbeitsgruppen.

Die Teilnehmer hatten auch die Mdglichkeit, in dreeizeit Szczecin besser kennen zu
lernen und dadurch personlich zu beobachten, wieredie Entwicklung von kleinen und
mittleren Unternehmen steht. Aul3erdem gab es amt&grinen Ausflug nach Berlin.

Die ,Amtssprache” des Workshops war Deutsch. Dign€amer haben auch abends und
wéahrend der Freizeit gemeinsam viele Aktivitdtertetmommen. Dabei wurden viele
informellen Kontakte gekntpft, zugleich fand ein stausch von kulturell und

weltanschaulich gepragten Standpunkten stand; alseneffekt wurde vor allem die

fremdsprachliche Kompetenz gestarkt.
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2. TEILNEHMER

2.1. Partnerinstitutionen

Deutschland
Fachhochschule fur Verwaltung und RechtspflegeiBerl

W
Alt-Friedrichsfelde 60
D — 10315 Berlin

Socrates-Code: D Berlin 09

Schweden |
Vaxjo Universitet,
5 School of Social Sciences
Véixj('j S — 35195 Vaxjo
universitet Socrates-Code: S Vaxjo 01

Niederlande

Noordelijke Hoogeschool Leeuwarden
/u fe Tesselschadenstraat 12

NL — 8913 HB Leeuwarden
capEMi=  Socrates-Code: NL Leeuwar 01

Worshop-Gastgeber

Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie
ul. M. Sktodowskiej - Curie 4

PL — 71-332 Szczecin

Socrates-Code: PL Szczeci 07
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2.2. Hintergrundinformationen Uber die gastgebendéiochschule

Die Unterstitzung der Selbstverwaltungsreformen unserem Lande sowie die

Beschleunigung der gesellschaftlichen und wirtstibhén Reformen in den Gemeinden
sind die Leitgedanken flr die verschiedenen Akiieih der Stiftung fir die Entwicklung

der Lokalen Demokratie. Die SELD bildete ein Netm\okalen Zentren, zu denen auch
das Szczeciner Bildungszentrum gehdrt. Auf der Baks Szczeciner Zentrums im
Rahmen der Stiftung entstand die Hochschule fuQdfentliche Verwaltung in Szczecin.

Diese private Bildungsstatte wurde am 29 Mai 199%las Hochschulregister unter der
Nummer 58 beim Ministerium firs Bildungswesen etragen.

Die Schule stellt mit ihrem Zugang zu den Errungbéafien und der Erfahrung vom
Institutionennetz der SELD zusammen mit dem SzoeedBildungszentrum die einzige
unabhangige Institution in Westpommern dar, die eimer komplexen Weise die
Stukturenentwicklung einer Birgergesellschaft alaler Ebene stimuliert. Die beiden
Institutionen richten ihre Studienprogramme, Schgk&n, Tagungen, Seminare und
Beratungen an Jugendliche, Abgeordnete, AngestditeSelbstverwaltungsinstitutionen,
Gemeindebeamte, small bussiness, also an alle, saile am Wiederaufbau der
demokratischen Gemeindeselbstverwaltung beteiligen.

Die grundsatzliche Aufgabe der HOS besteht daiig,Fdihrungskrafte der 6ffentlichen
und wirtschaftlichen Verwaltung auf Hochschulniveauszubilden. Ihr Ausbildungsstand,
Professionalismus und die von ihr vertretenen elleis Werte sind ein nicht zu
unterschatzender Faktor, der die Wirksamkeit déripchen Reformen mitbestimmt.

Das Ziel der Schule ist das Anstreben der Bilduimgese modernen Korps des zivilen
Dienstes in der Selbstverwaltung sowie die Auslhitduvon wirtschaftlichen
FUhrungskraften, die auf eine Zusammenarbeit mit Gemeindemillieu vorbereitet sein
werden.

Die Schule wird als eine nichtstaatliche Einriclguncht von der Haushaltskasse dotiert;
sie behauptet sich nur von durch Studenten erl@a@kbihren und der Forderung durch
Sponsoren. Die Entwicklung der Schule wird durck @Gewinnen neuer Mittel fur die
Bildung neuer Einheiten und Programmen bestimmt.

Heute bietet die HOV Studien in der Fachrichtigyvigrwaltung” an und bildet und bildet
dort in vier Spezialgebieten aus. Im Rahmen dezigjyebiets "Offentliche Verwaltung"
und "Finanzverwaltung" lernen die Studenten imeRtir oder im Abendstudium. Das
Fach ,Europdische Integration und grenzibergrededdsammenarbeit” wird nur im
Direktstudium unterrichtet. Zudem bietet die HOVs aFernstudium das Fach
.Steuerwesen”.

Die Absolventen bekommen den Titel eines LizenZiatslas jeweilige Spezialgebiet. Das
Lehrprogramm umfafdt juristiche, 6konomische und eligshaftliche Problematik,

angewandte Informatik sowie Fremdsprachen. Das gregramm umfaldt rechtliche,

Okonomische und gesellschaftswissenschaftlicheltmhénformatikanwendungen sowie
Fremdsprachen. Den Studenten stehen zwei PC-L4B0r#latze) mit einem direkten

Internetzugang zur Verfigung. Fur interessierted&tten werden neben Englisch und
Deutsch auch Lektorate in franzéssisch und schwedisgeboten.
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Die Hochschulleitung plant eine Umgestaltung desudi®hprogramms. Die

Verdnderungen stehen im Zusammenhang mit einiggn spezialisierten Fachern in
integrierten Blocken. Der Senat der Hochschulebsteene Vergrol3erung der Anzahl von
Seminaren und Ubungen auf Kosten der traditionelfeiesungen an, um interaktive
Lehrtechniken (Fallstudien, Simulationsspiele, Guenarbeit) verstarkt zu nutzen.

Die Bildungsanstalt arbeitet eng mit Gemeinden, gBiinitiativen und dem

wirtschaftlichen Millieu zusammen. Mit deren Hilf@erden dann die Berufspraktika
organisiert. Einer der Grundsatze der Schule isnftige Diplomarbeiten mit konkreten
Bedurfnissen von Firmen und Gemeinden zu verbinden.

Die geographische Lage der Schule regt natirlich Aaufnahme von internationalen
Kontakten, besonders mit Deutschland, an. In Almamit auslandischen Partnern
bereitet die Schule ein umfangreiches Programm {jemeinsame Tagungen,
Studienbesuche und Berufspraktika im Ausland vaight¢herweise wird die HOV in der
nachsten Zukunft zusammen mit einigen ausléndischeimulen ein vereinfachtliches
Lehrprogramm einfuhren, welches den Austausch vem kehrkraften und Studenten
ermoglicht. Polnische Studenten kénnten dann eiheih ihres Studiums im Ausland
abhalten und ihre auslandischen Kollegen héattericilen Moglichkeiten in Szczecin.
Solche Plane verpflichten dazu, den Studenten Rolierderungen zu stellen und geben
der Schule die Chance, ihr Lehrniveau standig beihe

Die HOV unterzeichnete mit folgenden HochschuldgriRaschaftsabkommen:
— Fachhochschule fir ofentliche Verwaltung und Rauftege (Gustrow,
Deutschland);
— Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflegelifi@edeutschland),
— Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung (Kehgéubschland).
Die Hochschule ist zudem Mitglied des NISPACEE etwbrk of Institutes and Schools of
Public Administration in Central and Eastern Ew@op
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2.3. Eingeladene Redner:

John O’'Rourke

Rat der polnischen Vertretung der Europaischen Kmsion

Wiadystaw Husejko

Mitglied der Leitungsgruppe des Polnischen Prograniian die
Aktivierung landlicher Gebiete

Przemystaw Fenrych

stellv. Direktor des Szczeciner Bildungszentrumis $t#tung fur
die Entwicklung Lokaler Demokratie

Janusz Szewczuk

Vorstandsvorsitzender des Verbandes der Wirtsavafiscklung
von Gemeinden

Katarzyna Dmochowska

Leiter der Abteilung Regionalprogrammen Wojewod$icha
Arbeitsamt Szczecin
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2.4. Realisatoren des Projektes andern in

Noordelijke Hoogeschool
Leeuwarden

Karin Van Aalzum
Adriana Aszkielojc
Walda Everts
Anneke Haringsma
Diana Ten Hoeve
Tessa Roorda
Tjidsger Wierda

Fachhochschule fur Verwaltung
und Rechtspflege Berlin:

Vaxjo Universitet,

Linda Bahro
Sven Berndt
Markus Beuchelt
Dirk Kern

Oliver Klagge
Markus Mo6bius
Franziska Scherff
Izabela Seemann
Maria Sidorf
Tobias Wiesner

Emma Sdéderblom
Maria Ljung

Elisabeth Johansson
Annika Svensson
Mersiha Huseinovic
Johanna Steinhausen

Wyzsza Szkota Administraciji
Publicznej w Szczecinie:

Michat Bbczynski

Katarzyna Gotko

Michalina Taraszkiewicz
Justyna Lensska
tukasz Dzciot

Maciej Twardg

Eleonora Bartczak

Marta Czmoch

Karolina Ratomska

Agnieszka Bepriszcz
Julia Pawtowska
Magdalena t.obacz
Sabina Kukihska
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2.5. Mitwirkende Wissenschaftler der beteiligten Hohschulen

Prof. Dr. Heinrich Blicker-Gartner
Fachhochschule fur Verwaltung und RechtspflegeiBerl

Dr. Thomas Marten
Vaxjo Universitet

Dr. Jan Brinks
Noordelijke Hoogeschool Leeuwarden

Dr. Peter Scholtz
Noordelijke Hoogeschool Leeuwarden

Agnieszka Zimnicka
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung in Szczecin

Marta Wieliska

Verwaltung in Szczecin
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3. WORKSHOP-PROGRAMM

24. Marz 2004

MITTWOCH

Ankunft der Teilnehmer,
BegrufRung, Abendessen

25. Marz 2004 DONNERSTAG
7.30-8.15 Fruhstick
Begrif3ung durch Rektor,
8.30 — 915 Dr. Wiodzimierz Puzyna
Programmvorstellung und —besprechung
M. Wieli nska
John O’Rourke
9.30.-10.30 Europaische Politik der lokalen Férderung
10.45-11.00 Kaffeepause
Przemystaw Fenrych
11.00 — 12.00 | Geschichte des polnischen politisch-wirtschaftlithé/andels 1989
2004
12.00 - 12.15 Kaffeepause
W. Husejko
12.15-13.15 PAOW — Programm zur Forderung der landwirtschalfiin Gebiete
13.30-14.30 | Mittagessen
Gemeinsame Workshops
14.45 — 16.30 ertschaftsfordelrung _ unq Minimalisierung der gésglaftlichen
Folgen der Arbeitslosigkeit
Moderation:Przemystaw Fenrych
19.00 Abendessen
26. Marz 2004 FREITAG
8.30 - 9.00 Frihstick
Zbigniew Pluta
9.30-11.00 |Besuch bei dem Stettiner Gplindungszentrum” an dem
Westpommerischen Zentrum fir die wirtschaftlichetvidcklung —
Instrumente der Wirtschaftsforderung auf der lokaibene
11.30 — 12.30 | Besuch beinKreisarbeitsamt Szczecin-
Bus » Rolle des Arbeitsamtes bei der Unternehmensférderun
= Arbeitslosigkeitsbek&dmpfung
13.00 - 14.00 Mittagessen
14.00 - 16.00 | Kulturprogramm - Stadtbesichtigung
19.00 Feierliches Abendessen und Erdffnung desr@nmugs in Szczecin
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27. Marz 2004 SAMSTAG

8.30 - 9.00 Frihstick
Seminar vorProf. Dr. Heinrich Biicker-Gartner (Deutschland)

9.15-10.15 | Wirtschaftliche Entwicklungsstrategie als Mittel rq
Investorengewinnung auf der regionalen und lok&bene
Seminar (Fortsetzungprasentation der Studenten aus Deutschland

10.30 — 12.00 | Methoden der Investorengewinnung durch die lokadewdltung am
Beispiel des Berliner Investorenbiiros.

12.15-13.15 | Mittagessen
Seminar vorDr. Thomas Marten (Schweden)

13.15-14.30 | Strategien und Modele schwedischer Kommunen bei
Wirtschaftsférderung und Arbeitspolitik

14.30 — 14.45 | Kaffeepause
Seminar (FortsetzungPrasentation der Studenten aus Schweden

14.45 — 16.15 Modell einer optimalen Strategie fur die lokale W&mklung —

' ' Minimalisierung der gesellschaftlichen Folgen debditslosigkeit am

Beispiel Schwedens

19.00 Abendessen

28. Marz 2004 SONNTAG

6.30-7.00 Fruhstick
7.15-21.00 | Kulturprogramm — Ausflug nach Berlin

29. Marz 2004 MONTAG

8.15-9.15 Friahstuck
Seminar vonDr. Jan Brinks

9.15-10.15 Dienstleistungssektor und die lokale Entwicklung

10.15-10.30 | Kaffeepause
Fortsetzung des Seminar®rasentation der Studenten aus den
Niederlanden:

10.30-12.00 Forderung von KMU als Grundlage fir die Entwickludgr lokalen
Wirtschatft.
Seminar vorAgnieszka Zimnicka

12.00 — 13.00 | Instrumente der Arbeitslosigkeitsbekampfung undberggung auf def
lokalen Ebene.

13.00 - 14.00 Mittagessen
Fortsetzung des SeminaPrasentation polnischer Studenten

14.00 — 15.30 | Instrumente der Wirtschaftsférderung auf der lokal&bene am
Beispiel Polens.

15.30 Freizeit

19.00 Abendessen
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30. Marz 2004 DIENSTAG
10.00 - 10.30 | Fruhstuck
10.30- 13.00 Freizeit
13.00 — 14.00 | Mittagessen
Vortrag:
Janusz Szewczuk
14.00 - 15.00 Strategien fur die Forderung der Existenzgriindunged ihre Rolle in
der Regionalentwicklung
Seminar vorKatarzyna Dmochowska
» Frage der Arbeitslosigkeit
* Analyse der Arbeitslosigkeitsentstehung
15.30-16.30 » gesellschaftliche Folgen der Arbeitslosigkeit
* Vergleich der Problematik in verschiedenen Landei®chweden
Polen, Deutschland und den Niederlanden
* Arbeitslosigkeitsbekampfung
16.30 - 16.45 | Kaffeepause
Workshops:
16.45—-19.00 | Modelle fir Arbeitslosigkeitsbekdmpfung und -vothewg -
Gruppenarbeit.
19.00 Abendessen
Fortsetzung
19.30 - 21.0Q Katarzyna Dmochowska
Uhr Modelle fur Arbeitslosigkeitsbekampfung und -vothewg -
Gruppenarbeit
31. Marz 2004 MITTWOCH
9.00 - 10.00 Frihstiick
Workshops in Gruppen:
Gruppel — Moderatorer. Thomas Marten, Dr. Jan Brinks
Modell einer optimalen lokalen Entwicklungsstragegim Beispiel de
Erfahrungen von Schweden, Polen, Deutschland undNéederlanden
10.00 — 13.00 Gruppe 2 — ModeratoAgnieszka Zimnicka
' ' Instrumente der Wirtschaftsforderung auf der lokddene — Vergleic
der Erfahrungen
Gruppe 3 ModeratoProf. Heinrich Biicker-Gartner
Methoden der Investorengewinnung
Fortsetzung der Gruppenarbeit
13.00 - 14.00 Mittagessen
14.00 - 18.30 | Fortsetzung der Gruppenarbeit
19.00 Abendessen
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01. April 2004 DONNERSTAG
8.30-9.00 Fruhstick
9.15-13.00 Workshops: Gruppenarbeit
13.00 - 14.00 Mittagessen
14.00 — 18.00 | Gruppenarbeit
19.00 Abendessen
02. April 2004 FREITAG
8.30-9.00 Fruhstick
9.00 —10.00 Vorstellung der Ergebnisse der Asigeitppe 1
10.10-11.10 | Vorstellung der Ergebnisse der Asgeippe 2
11.20-12.20 | Vorstellung der Ergebnisse der Asgeippe 3
12.30-13.30 Mittagessen
13.30 - 18.00 Vorbereitung des Workshops-Berichtes
18.00 —19.00 | Abendessen
Abschlusskonferenz zu Workshops:
10.00- 7100 | (Pl des becnes
Perspektiven
03. April 2004 SAMSTAG
8.30-9.00 Fruhstick

Abfahrt der Teilnehmer
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4. VORTRAGE DER EINGELADENEN GASTE

4.1. John O’Rourke: ,Européaische Politik der Unterdtitzung lokaler
Entwicklung ”

John O'Rourke, ein Berater der Vertretung der Eiisghen Komission in Polen, stellte
die Kernpunkte der derzeitigen EU-Politik zur Wehaftsforderung, die sich mit zwei
Begriffen beschreiben lassen:

e Zusammenfuhrungspolit(eu den Instrumenten siehe weiter unten)

» LissabonstrategiéMit anderen Worten: Beantwortung der Frage, woh siie
Strukturprobleme Europas so I6sen lassen, dadsidims Wirtschaftsraum dazu in der
Lage ist, auch unter den Bedingungen globalisidfiénkte mit den anderen fihrenden
Volkswirtschaften der Welt zu konkurrieren.)

Bevor auf diese beiden Hauptaufgaben explizit @gaggen wurde, kam O’Rourke auf die
immer wieder erhobenen Forderungen der Nettozatuesprechen, ihre EU-Beitrage
angesichts ihrer eigenen leeren Kassen herabsetremllen. Sein Gegenargument: mit
den vorderhand Uberhoht erscheinenden Beitragemikasten zur Zeit noch rickstandigen
Gebieten der Union umso schneller eine positivenviektung zu Prosperitat und einem
allgemein héheren Wohlstandsniveau ( => mehr Kafifkeingeleitet werden, von denen
auch die momentanen Nettozahler profitieren werdamders gesagt: Wenngleich die
Bundesrepublik mehr in den Geldtopf einzahlt aissilbst wieder zufliel3t, schafft sie mit
ihren Mehrzahlungen doch die Voraussetzungen ddé#as die Wirtschaften der jetzt noch
.armen’ Lander sich umso eher stabilisieren undh slamit die Méglichkeiten fir den
Kauf deutscher Produkte schneller verbessern werden

Die Zusammenfuhrungspolitik wird mit folgenden Faastrumenten umgesetzt:

* Regionalfonds

» Europaischer Sozialfonds

« EAGGF (Agrarfonds)

* FIFG (Fischereifonds)

» Kohé&sionsfonds

Mit allen hier genannten Instrumenten wird ein Zrekfolgt, das Geld an den Stellen
einzusetzen, wo es tatsachlich gebraucht wird, &so endguiltiger Abschied vom
GieRRkannenprinzip(KonzentrationsgedankePen Hintergrund bildet dabei das Prinzip,
dass nach dem ,bottom-up’-PrinZiporgegangen und danach gefragt wird, was in den zu
férdernden Regionen tatsachlich an Hilfe zur Vesbasng der Strukturen gebraucht wird
(Programmierungsgedankeferner missen die zur Verfigung gestellten Finattehso
eingesetzt werden, dass damit nicht etwa Zielasieel werden, die sich die nationale
Politik ohnehin vorgenommen hatte, sondern dasdamntMitteln neue, extra in den Plan
aufzunehmende Ziele umgesetzt werden konngkdditionalitditsgedanke). Die
genehmigten MalRnahmen werden selbstverstandlichewdlder Durchfiihrung und auch

! GieRkannenprinzip“ — einmalige Versorgung vonZgiprojekten
2 engl. ,bottom-up’-Prinzip — ein Begriff, der bedey dass die Handlungsinitiative von der niedegst
Organisationsstufe
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danach einer sorgfaltigen Uberpriifung unterzogea. Hierbei eingesetzten Instrumente
sind Monitoring, Evaluation und Sichtbarkeitsprigyiffizienzgedanke).

Der Vortragende erinnerte, dass eine weitere Aalgleig sinnvoller Regionalférderung an
die realen Gegebenheiten in dem Moment stattgefurttd, als man die Ziele des
Kohasionsfonds neu definierte. Hatte man in denrefalvon 1994-1999 mit dem
Kohasionsfonds noch insgesamt sieben Ziele venfolgellen, so reduzierte man das
eigene Anspruchsniveau auf die Durchsetzung vondneir Zielen. In der Planung von
2000 bis 2006 geht es nur noch um die:

e Forderung zurtickgebliebener Regionen

« Okologie und soziale Konversion

e Arbeitsférderung
Der Hauptakzent liegt darauf, langerfristige Sgan, also mehrjahrige Planungen zu
verfolgen und finanziell abzusichern. Damit vernetichan es, sich heute auf MalRnahmen
einzulassen, die im Jahr darauf vielleicht nichbinfenanziert werden kdnnen. Besondere
Prioritat wird solchen Mal3hahmen eingeraumt, dre\gbesserung der Situation auf dem
Arbeitsmarkt dienen.

Ferner hob O’Rourke hervor, dass die EU-Gelder @germ Kohasionsfonds nach dem
Prinzip des ,automatic decommitment’ zugesprochearden. Das heildt, dass alle
Forderungsantrage nicht etwa stillschweigend vgdén werden, sondern von den
Interessenten alle zwei Jahre neu gestellt werdéssem. Im Zeitraum von 2000 bis 2006
sind im Rahmen der Fonds 237 Milliarden Euro vebfirg das sind 37% des gesamten
EU-Budgets. Fur die Jahre 2004 bis 2006 bekommennéuen Mitgliedsstaaten 22
Milliarden Euro an Hilfen aus dem Strukturfonds.

4.2. Przemystaw Fenrych: XV Jahre, die Polen und Hopa anderten.
Geschichte des polnischen Wandels 1989 — 2004,

Przemystaw Fenrych, der stellvertretende Direktes &zczeciner Bildungszentrums der
Stiftung fur die Entwicklung Lokaler Demokratie 8zczecin erinnerte mit seinem Vortrag
an den verwickelten Weg, den die polnische Demakmatd die polnische Wirtschaft in
den letzten 20 Jahren, begonnen in den 80er bis hmuricklegten.

4.2.1. Transformationen

Der Vortrag begnn mit einer Erinnerung an das komistische System der Volksrepublik
Polen: Polen war bis 1989 ein Satellitenstaat & &R, Mitglied im Warschauer Vertrag
und Rat fir Gegenseitige Wirtschaftshilfe. Die Wdaskau aus gesteuerte kommunistische
Partei (PVAP) hatte das Machtmonopol. Das von figanisierte politische System flhrte
Zu einer zentralisierten Staatsverwaltung und ei@esellschaft, der jegliche Form
freiwilliger und offentlicher Vereinigung und Tedbe verweigert wurde. Das Recht der
freien MeinungsauBerung wurde durch eine allméehfignsur erstickt. Okonomische
Krisen als Folge der Planwirtschaft des sowjetiachgps driickten sich in einer teilweise
galoppierenden Inflation, einer héaufigen Stockumg Broduktion und einem Ruckgang
der Realeinkommen aus.
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Das neue, demokratische Polen trifft eigene, s@uneerEntscheidungen Uber sein
Schicksal. Das Land ist seit 1999 Mitglied der NATIQd seit dem 1.5.2004 auch Mitglied
der Europaischen Union. Das Parteiensystem isthd@ioe grol3e Mannigfaltigkeit
instabiler politischer Gruppierungen und grof3e Safkungen im Wahlerverhalten
gekennzeichnet. Nach der politischen Wende 199@leveine Selbstverwaltung auf der
Gemeinde-, Kreis- und Woiewodschaftsebene eingefiNlieu fur die polnische
Gesellschaft waren freie Medien als unumstritterexte Macht — eine vollkommene
Freiheit der Meinung und ,.... Geschwétz ohne Vawaniung“. Der Ubergang von einem
planwirtschaftlichen System zum System der freiearkdvirtschaft ist nicht ohne
Probleme verlaufen. Wahrend sich einerseits einge nilittelschicht herauszubilden
begann, die von dem neuen System profitiert, it die Lage fir einen grof3en Teil der
polnischen Bevolkerung materiell kaum verbessantiem zum Teil sogar verschlechtert,
und es kam zur Herausbildung von Armuts- und Hslifjeitszonen.

Wie war das moglich? Bahnbrechende Ereignisse @er 3ahre

Przemystaw Fenrych fasste die Stationen des Ubgsgaum einer Demokratie in folgende

Weise:

« Beginn des Pontifikats Johannes Paul Il. und ssiteeBesuch in Polen 1979.

e Opposition in Polen der 70er Jahre und ,Solid&hoach den Streiks von 1980.

e Stationierung von neuen Mittelstreckenraketen diRchald Reagan und Wandlungen
in der UdSSR durch ,Glasnost” und ,Perestrojka”.

* ,Runder Tisch” 1989 — der Beginn der Machtubergabe die Errichtung einer neuen
Republik.

e Erstmals Wahlen mit Alternativen am 4. Juni 1989.

» Euer Prasident — unser Pramierminister” — Gendgaalizelski bleibt Prasident, aber es
kommt zu der ersten nichtkommunistischen Regiewungr Tadeusz Mazowiecki.

Die grundlegende Umgestaltung von Staat und Gesalisim Zeichen von Demokratie
und freier Marktwirtschaft bedeutet die Verwirkliohg folgender Ziele fur die Politik:

Eine Unabhangigkeit des Staates und der Geseltsdhafindschaftliche und geregelte
Beziehungen mit allen Nachbarn, der Beitritt zurT@QA\und Européaischen Union. Eine der
grodten Aufgaben besteht in der Etablierung einem@kratie in Anlehnung an eine
Selbstverwaltungs- und Burgergesellschaft. Die Mkes hierfir zu gewinnen bzw. zu
aktivieren, ist heutzutage noch eines der grof3tevbl®me. Dazu gehort auch die
Schaffung einer wirksamen dezentralisierten offelin Verwaltung. Der Ubergang zu
einem System der freien Marktwirtschaft auf deriBasn privatem Eigentum und einer
stabilen Wahrung ist 14 Jahre nach der Wende wegdschritten.

4.2.2. Die Reform der Selbstverwaltung 1990 — Setéadigkeit der Gemeinde

Przemystaw Fenrych skizierte auch den Prozess @eudbildung der Selbstverwaltung in
Polen. Die Einfihrung der kommunalen Selbstvermgtsetzte folgende Schritte voraus:
Die Gemeinde tritt als juristische Personlichkeitit ndemokratisch gewahlten

Machtorganen auf. Sie hat eigene Finanzierungsuelkz.B. durch Steuern, ein
unabhangiges Budget und verfugt tber kommunalesnig.
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Die Reform der kommunalen Selbstverwaltung von 19@he neue Gebietsaufteilung,
Selbstverwaltung auf der Landkreis- und WoiwoddebkbEne

Ein wichtiges Ereignis ist war die Reform im Jah@98, die eine Verringerung der Zahl

Regierungsbezirke (Woiwodschaften) von 49 auf l6ursachte und vor allem die

Selbstverwaltung auf der Landkreis- und Woiwodsidmdiene einfihrte. Es war ein

weiterer Meilenstein im demokratischen Prozel3 ddsigchen Wandels. Das System der

polnischen lokalen und regionalen Selbstverwalttedt sich folgendermalRen dar:

» Auf der Woiwodschafts-Ebene: Woiewode als Regiesungreter und die
Woiwodschaftsselbstverwaltung mit dem eigenen Raatd und Marschall

* Auf der Kreis-Ebene: Selbstverwaltung mit dem Kraisind dem Landrat.

« Auf der Gemeinde-Ebene: Selbstverwaltung mit detm&@ederat und dem
Gemeindevorsteher (Burgermeister, Prasident).

Zustandigkeiten

Woiwodschaftensind verantwortlich fiir: Wirtschaftsentwicklung, eélsschulwesen,
Fachbereiche des Gesundheitswesens, Kultureinngbty Arbeitslosigkeitsvorbeugung,
Stral3en, Transport, Raumplanung, Entwicklung |&hel Gebiete.

Kreise sind zustandig fur: weiterfihrende Bildung, fachécGesundheitsfirsorgedienste
(Krankenhauser), Polizei, Feuerwehr, InspektionenSozialhilfe, Stral3en,
Kultureinrichtungen, Arbeitslosigkeitsvorbeugung.

Gemeindenkiimmern sich um: Schulen, Wohnungsbau, Raumplariiargimanagement,
Erhalt und Bau von StraRen und Wegen, Offentliaterkehr, Lieferung von Wasser, Gas,
Fernwarme, Elektrizitat, Abfall- und Abwasserbesghiaftung, Umweltschutz, primére
Gesundheitsdienste, Sozialflrsorge.

4.2.3. Fehler und Niederlagen

Przemystaw Fenrych betonte, dass eine gesellschafiUmgestaltung oft mit dem Risiko

von Fehlern und unerwinschten Folgen verbundertrstasste polnische Beispiele wie

folgt zusammen:

* Verzodgerung des zweiten Schritts der Selbstvermg#reform.

* Mangel an erzieherischer Unterstitzung der Ges$ealftstransformation.

* Hemmungen bei der Umstrukturierung wichtiger Wintsitsbereiche: Bergbau, Bahn,
Huttenwesen, RUstungsindustrie.

* Verzogerung der Reform des Erziehungssystems, Manggurgererziehung.

e Den Populismus fordernde geringe Reaktion auf draudszonen.

» Die Parteienhyperinflation fuihrte zu einer Instaéiildes Parteiensystems.

» Politische Abwesenheit bzw. weit verbreitete Glgidtigkeit der Burger im Hinblick
auf die neuen Veranderungen.

4.2.4. Erfolge der polnischen Transformation

15 Jahre nach dem politischen und gesellschaftlichenbruch von der alleinigen
Herrschaft der Polnischen Vereinigten Arbeiterpamieé demokratischen Verhaltnissen
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kénnen einige wesentliche Erfolge registriert werddie fur die Stabilisierung der neuen

pluralistischen Demokratie von nicht zu untersca@atier Bedeutung sind:

* Beendigung des Staatsmonopols in Politik, Verwagfltinanzen, Wirtschatft,
Eigentum.

« Steigerung der Effizienz offentlicher Dienste.

« Stabilisierung des Staates in einer Zeit komplieredmwandlungen.

* Miteinbeziehung gesellschaftlicher Energien in nffiehe Angelegenheiten.

e Beschleunigung der Entwicklung zu stabilen demaschen staatlichen Strukturen.

Der Ansicht von Przemystaw Fenrych nach riickt in erdergrund das Problem eines

starkeren Engagements der Bevilkerung in den deatiséinen Erneuerungsprozess und

in die Herausbildung einer authentischen Burgettgetaft. Davon wird es nicht zuletzt

abhangen, ob sich die Reformen der Selbstverwaltitd-eben fillen und ob sich die

demokratischen Krafte des Landes verstarken.

4.3. Whadystaw Husejko ,Programm der Aktivierung landlicher Gebiete
— Teil B-3: Errichtung eines behdrdlichen Potentiad der lokalen
Administration”

Wiadystaw Husejko, ein Mitglied der Managementgripgie fur den Schulungsbereich
im Rahmen des Programms der Aktivierung landlidBebiete zustandig ist, stellte den
Teilnehmern das fur ganz Polen geltende Progranashider eine Anleihe der Weltbank
finanziert wird.

Die Zielsetzung des Programms umfasst:

- Die Vermittlung den Beamten und Ratsmigliedern @mibsverwaltungseinheiten des
Wissens Uber moderne Managementmethoden und Maeagastrumente in allen
grudsatzlichen Tatigkeitsbereichen der Selbstveongt strategisches und
Finanzmanagement, Aufbau und Arbeitsorganisatiofnmern, Personalmanagement,
Organisation der Offentlichen Dienste, Burgerbgjeilg, Stimulieren der
Wirtschaftsentwicklung und der Zusammenarbeit ziagsc einzelnen
Selbstverwaltungseinheiten, Projektmanagementkkiid Korruptionsvorbeugung;

- Entwicklung praktischer Fertigkeiten auf dem Gebi&trojektplanung und
Projektumsetzung in unterschiedlichen Aufgabendebider Selbstverwaltung, davon
u.a. die Fertigkeit der Gewinnung von FoOrdermittedns der EU sowie aus
Inlandsfonds fir die Umsetzung der Projekte, didnigieit, im Rahmen einer
Selbstverwaltungseinheit, einer Gruppe von BeanRatsmitgliedern und Vorstanden
zu arbeiten.

Das Schulungsprogramm umfasst eine Phase der 8agissgen, fur die sich 631
Einheiten der Selbstverwaltung von 16 Woiwodscimafsagemeldet haben. Bei 509
Selbstverwaltungseinheiten handelte es sich um @®ee® (80,6%). Es wurden 107
Schulungsgruppen mit folgender Programmzuordnuigcg:

l. Infrastrukturentwicklung - 59 Gruppen

Il. Unterstitzung des privaten Sektors - 11 Gruppen

lll. Arbeitsmarkt - 25 Gruppen

IV. Bildungsmanagement - 7 Gruppen

V. Organisationsentwicklung der Selbstverwaltungseiahe 5 Gruppen
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Eine Voraussetzung fur die Teilnahme an dem Programar ein Antrag, der folgende

Angaben enthalten musste:

* Benennung eines ausgewahlten Problems, vor def@adieeinde/der Landkreis steht

» Beschreibung einer Mal3nahme/eines Projekts, dédsalisierung zur Loésung des o.g.
Problems beitragen kann und an dem die Teilnehnesed Einheit wahrend des
Programms arbeiten werden

» Liste der Gruppenmitglieder mit der Zuordnung iHReidlen in der Gruppe.

Die Realisierung des Schulungsplans mit der Daaerrinsgesamt 18 Tagen sah vor:

» 15 Tage fur ein- oder zweitatige Termine,

* 3 Konsultationstage im Rahmen sog. Fernschulurigekonkreten Fall per Internet

Der gesamte Schulungszyklus dauerte ca. 7 — 8 Moraie Pausen zwischendurch
dauerten meistens drei Wochen.

An dem Programm nahmen Gruppdjeweils 5-10 Personen) teil, die landliche
Gemeinden, Landkreise und stadtische Gemeindenbmitzu 15 Tsd. Einwohnern
vertraten; je nach freien Platzen konnten aus Gau@gus stadtischen Gemeinden mit 15-
20 Tsd. Einwohnern angemeldet werden. Dartiber Bidauften an dem Programm auch
Gruppen teilnehmen, die Marschall-Amter vertraten.

Die Anerkennung der Teilnahme an diesem Schulukfiszyerfolgte unter folgenden

Voraussetzungen:

* Teilnahme an mindestens 75% Veranstaltungen derdl2. Etappe,

* Teilnahme an mindestens drei Fachschulungen,

» Vorbereiten eines Schlussprojekts in Papier- un¥40orm durch jede Gruppe einer
ortlichen Selbstverwaltungseinheit

« Genehmigung des vorbereiteten Projekts durch dejel®betreuer (d. h. Trainer / das
Projekt unterstitzende Dozenten).

Die Schulung bestand aus drei Etappen:

* In der ersten Etappe wurden drei zweitatige Schgdandurchgefuhrt, die
praktisches Wissen zu neun Themenbereiche in dbst8erwaltung vermittelte —
6 Tage.

e In der zweiten Etappe konzentrierten sich die TBhimer auf die
Projektvorbereitung (Projektworkshops, Fachschudnngnd Fernschulungen) —
insgesamt 10 Tage.

» Die dritte Etappe umfasste die Vorbereitung unddffentliche Préasentation der
Projekte durch die Teilnehmergruppen — insgesafhadge.

Die Schulung setzte sich aus drei Etappen zusammen:

* In der ersten Etappe wurden drei zweitatige Sclgdanin den praktisches Wissen
Uber neun Tehemenbereiche beziglich Management elbst8erwaltungen
vermittelt wurde,

e In der zweiten Etappe konzentrierten sich die TBhimer auf die
Projektvorbereitung (Workshop, Fachschulungen uriern-Schulungen®) -
insgesamt 10 Tage,
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« Die dritte Etappe umfasste eine Vorbereitung undb@2tung einer offentlichen
Prasentation der Projekte von Teilnehmerteamsgesant 2 Tage.

Dank diesem Programm (polnisch.: PAOW) konnten UHderTsd. Vertreter von
Selbstverwaltungseinheiten geschult werden. Es evus@8 Projekte vorbereitet:

l. Infrastrukturentwicklung - 314 Projekte

Il. Unterstltzung des privaten Sektors - 51 Projekte

lll. Arbeitsmarkt - 119 Projekte

IV. Bildungsmanagement - 30 Projekte

V. Organisationsentwicklung der Selbstverwaltungseiahe 24 Projekte
Bei Uber einem Drittel der Projekte (202) ging es den Bau einer Klaranlage oder eines
Abwassersammelbehélters. Wenn man 46 Projekte zussé&¥aitungen und
Wasseraufbereitungsstationen sowie 36 ProjekteAbtallbewirtschaftung hinzurechnet,
so stellt sich heraus, dass Uber die Halfte alidreAen direkt auf die Verbesserung der
Infrastruktur und der Umwelt ausgerichtet waren. itdfe 137 Projekte galten der
Forderung der lokalen Wirtschaftsentwicklung, wiB.zFremdenverkehr, Agrotouristik,
Zentren der Berufsaktivierung, SchulungszentrenPfgjekte konzentrierten sich auf die
Verbesserung der ortlichen Selbstverwaltungsstrukind des Managements der
Selbstverwaltung. Es wurden 21 Projekte zu Strafdemzw. Stral3enmodernisierung und
ca. zehn andere Einzelprojekte und lokale Inite&tivorbereitet.

Die Stiftung fir die Entwicklung lokaler Demokratiderwacht zur Zeit den Verlauf der
im Rahmen des Programms PAOW entstandenen Projekte.

4.4. Janusz Szewczuk: ,Lokale Wirtschaftsentwicklug”

Der stellvertretende Vorstandsvorsitzende des Vretbs flr die Wirtschaftsentwicklung
(polnisch: SRGG) Janusz Szewczuk stellt das Pragralnokale Wirtschaftsentwicklung®
vor, welches von seiner Organisation seit einigameh durchgefuhrt wird. Das Ziel des
Programms ist es, die Erfahrungen aus Westeurodaamerikanischen Stadten fir die
polnische lokale Wirtschaft nutzbar zu machen, Aigsstattung der Gemeinden mit
Methoden zur Wirtschaftsbewertung und Wirtschafigpostizierung sowie mit weiteren
fur ihre Arbeit wichtigen Instrumenten. Der Verbander mit finf weiteren Saaten
zusammenarbeitet, kam zu der Uberzeugung, dass Miethoden nicht nur fir EU-Stadte
gelten und dass sie unabhangig von der sozialwafdichen Entwicklung des jeweiligen
Landes Anwendung finden.

Der Redner erinnerte, dass zu den Hauptheraustorgen der Stadte Mitteleuropas
heutzutage gehoren: Die Integration mit der Eusgh@n Union und eine dkonomische
Umwandlung. Im Zusammenhang mit der Integration die EU hoffen lokale
Verwaltungen auf finanzielle Entwicklungsunterstiitg, die im Rahmen verschiedener
Projekte maoglich ist. Die Kehrseite der MedailladsiGeldmangel fir die Mitfinanzierung
dieser Projekte sowie unqualifiziertes und knagfdsungspersonal, das nicht in der Lage
ist, gute Projekte zur kommunalen Entwicklung asfelien und zu verwalten. Im
Endeffekt konzentriert sich das Problem auf derd@ahgel. Die Blrgermeister begreifen
nicht, dass stattfindende globale Veranderungefiuss auf ihre Stadte und Gemeinden
haben. Es werden sog. ,korrekte Entwicklungsstrateégaufgestellt, die durch die
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Abschreibung der EU-Strategieziele zustande kommwneth mit den Bedurfnissen der
Gemeinde nicht kompatibel sind. Wenn eine Gemeihde eigene Strategie erarbeitet,
bleibt sie lediglich in der Papierform: Fir ihre Satizung mangelt es an Mechanismen und
Instrumenten. Es fehlt eine Kultur der Zusammentuning anderen Selbstverwaltungen
und freien Tragern.

Zu den universalen Faktoren, die Stadte bewegérirge: Die neue Okonomie, limitierte
Finanzmittel, Migration von Firmen und Menschenp@tanisieruny Bildungsdefizite,
Kooperation mit lokalen und regionalen Partnerre Beue Okonomie zeigt sich in der
Globalisierung, strukturellen Anderungen, einer dmfung der Arbeitskraft sowie im
wirtschaftlichen  Aufschwung und wirtschaftlichen sé&ummenbruch. Limitierte
Finanzmittel sind die Folge davon, so dass ortliEmahmen zentral kontrolliert werden
und lediglich aus einer oder zwei Quellen stamnber.VVortragenden wies daruf hin, dass
bei der Untersuchung der Menschen- und Firmennagratuf folgende Fragen zu achten
ist: Warum, wann und wohin ziehen sie? Die Erfagamdes Verbandes zeigen, dass bei
so einer Entscheidung ausschlaggebend die SteiretnBer Fiskus ist eindeutig nicht
fordernd fur die Entwicklungsaktivititen. Die Subanisierung hat eine Desintegration
der Gemeinschaft zur Folge. Menschen und Unternehfiehen direkt hinter die
Stadtgrenze, in die benachbarte Gemeinde. Doreffiisre ihr Gewerbe und zahlen die
Steuern gemald dem Standortprinzip. Sie nehmemvabtarhin die fir sie nahe gelegenen
Dienstleistungen und Infrastruktur der Stadt in pmsh und nach einer Zeit geht es
soweit, dass die Nachfrage fir diese gro3er wisddie Kapazitaten der Stadt sind.

Ein weiterer Faktor, Bildung, musste der Meinung Janusz Szewczuk nach die grol3te
Antriebskraft auf der lokalen Ebene sein. Abertsié¢nschen und Firmen anzuziehen,
stellt sie fur die Kommunen leider eine Last damusBildung ist eine langwierige
Investition; eine falsche Abstimmung auf den Bedarfl die Marktmdglichkeiten bringt
ein destruktives Ergebnis in der Form von Arbeggjkeit. Die wechselnde Obrigkeit
sollte die Birger in ihre Arbeit miteinbeziehen ustth auf die Verbesserung der
Wirksamkeit konzentrieren. Die Verlagerung von Aktten sollte in Richtung einer
Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Partgefren.

Der Kernpunkt der alten Okonomie war, einen preiavelnvestitionsstandort anzubieten.
Friher setzte man auf neue Firmen, heutzutagenigiut ausgebildetes Personal genauso
wichtig. Friher waren ganze Regionen von einem staftszweig abhéngig, heute sind
sie Gewinner, wenn die dort angesiedelte Organisati bildungs- und anpassungsfahig
sind. Die staatliche, von der Regierung gefuhrtet&haftspolitik wurde durch den stark
entwickelten Regionalismus in Anlehnung an Netzwerin Organisationen ersetzt.

Eine gute Strategie: Zielsetzung und Bedeutung:
« Kenntnis der Eigenfunktion der regionalen, natienaind globalen Okonomie,
» Ausbildung qualifizierter Arbeitskrafte,
» Investitionen in Gewerbe-Infrastruktur,
» Errichtung besserer Lebensqualitat,
» Starkung der Innovationskraft der Wirtschatft,

® Suburbanisierung — eine dynamische Entwicklung Stadtrandgebiete bei gleichzeitiger Stagnation der
Innenstadt
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« Anderung der Struktur des Stadt-/Gemeindemanagegimfiihrung der E-
Verwaltung,

* Integration des Umfeldes,

* Berucksichtigung des regionalen Managements

Das Programm ,Die lokale Wirtschaftsentwicklung® nda an zwei Gemeinden
ausgerichtet: An einem kleinen Stadtchen im LandkrBiatogard, in dem die
Arbeitslosigkeitsquote bei 38% liegt, und an eiHafenstadt, die Sitz der Gemeinde und
Landkreisverwaltung ist. Am Anfang wurde ein Momit@system eingerichtet und die
Hauptaufgaben definiert. Das Monitoringsystem bésiauf einer Datenbank, die auf
Grund von Umfragen bei Firmen und jungen Leuten stantden ist. Die
Umfrageergebnisse zeigten, dass es einen Zusamngentdschen der Demographie, der
Ausbildung und dem Arbeitsmarkt gibt. Die Identiiming der Schliisselprobleme machte
die Notwendigkeit deutlich, Programme fur die Emfding von Arbeitskraften
einzufihren sowie ein Organisations- sowie einrmitionssystem zu entwickeln.

Als erste Schlussfolgerung wurden einige Entwicgkprogramme fur den Landkreis ins
Leben gerufen, u.a. das Programm zur Aktivierumgllidher Gebiete. Einige arbeitslose
junge Leute fanden Beschaftigung bei der Fortsetzder Programme, wobei die
geschaffenen Instrumente der Wirtschaftsentwickiinggendung fanden.

Das Ergebnis im zweiten Fall war die Bewertung dkgiellen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Zustands in der Stadt und die felfgng einer Prognose bis 2016. Es
stellte sich heraus, dass in der Hafenstadt mit4€a.Tsd. Einwohner, in der ein
Wirtschaftspotenzial zu vermuten war, ein deutlickeiwachs der Bevdlkerung im
Rentenalter und ein starker Rickgang der Bevolligerim erwerbsfahigen Alter zu
verzeichnen ist. Die intensivste Migration findetder Altersgruppe zwischen 10 und 30
Jahren statt. Die Arbeitslosigkeit steigt, aber mieisten Arbeitslosen sind junger als 24;
erst an der zweiten Stelle stehen diejenigen, dieGrund ihres Alters (45-54 Jahre)
besondere Schwierigkeiten bei der Arbeitsuche halmenHinblick auf die Ausbildung
finden sich die meisten Arbeitslosen unter Absdleen von Gymnasien und
Berufsschulen. Die wenigsten dagegen unter AkademmikDas heil3t aber nicht, dass
Akademiker eine Beschaftigung finden, denn sie siiejenigen, die bei der Arbeitssuche
aus der Stadt auswandern.

4.5. Przemystaw Fenrych ,Aktivitat durch die
Unternehmertumsgestaltung als eine Idee flr die Mimierung
gesellschaftlicher Folgen von Arbeitslosigkeit”

Przemystaw Fenrych prasentierte Grundregeln unchdditn der Arbeit mit arbeitlosen
und mit den durch Arbeitslosigkeit gefahrdeten dwajehen, die in dem Szczeciner
Schulungszentrum der Stiftung fur die Entwicklurgy dbkalen Demokratie angewendet
werden. Bis jetzt wurden sie in folgenden Projekéamgesetzt: ,Junges Europa”, ,Der
aktive Pole in Europa — Jugendworkshop des Unteneefums” sowie ,Absolvent — ein

Unternehmer in vereinigtem Europa“. Sollten Schgkm tatsachlich zur Uberwindung
von Passivitat und Entmutigung beitragen, Unterngtgslust beibringen und

gesellschaftliche Folgen von Arbeitslosigkeit mirenen, dann missen sie folgende
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Kriterien erftllen:

o

Selbstandigkeit und UnterstiitzungDer Teilnehmer soll das meiste Wissen und die
meisten Fertigkeiten dank eigener Aktivitdt undatiueigenes Schaffen erwerben. Die
Aufgabe des Leiters (Trainers) ist es, die Verdnsigen so zu gestalten, dass diese
Aktivitat moglich und selbstverstandlich wird. Eigénn der Teilnehmer alleine keine
entsprechenden Schlussfolgerungen zu ziehen ind&tiah soll der Leiter behilflich
werden. Er soll aber niemals den Teilnehmer ersetze

Interaktivitdt Angesagt wird Gruppenarbeit und sie wird so orgartisdass keine
Langeweile aufkommt, dass die SchulungsmalBnahmén @Gluppenteilnehmer
einbeziehen, die alleine oder gemeinsam fur daseigethnis Verantwortung
Ubernehmen. Dabei sind interaktive Methoden béttilfldie zur Herausbildung einer
Gruppe verhelfen und in einer klaren Weise die #&tgtder Gruppenarbeit deutlich
machen und die das Potenzial jedes einzelnen Gnupptglieds frei setzen. Die
Interaktivitdt wahrend des Workshops soll gleichigeidie Zusammenarbeit im
Berufsleben beibringen.

Simulation Es geht darum, eine Situation zu simulieren, in dier Notwendigkeit
entsteht, Schwierigkeiten zu tUberwinden, die sieh @em Prozess der Gruppenarbeit
ergeben und Schwierigkeiten, die beim FortsetzugrgSimulation entstehen. All das
hat zur Folge, dass das Lernen aufregend wird wmurdh mehr Wissen und
Fertigkeiten als beim mehreren Vortragsstunden ga@rowerden.

Bezug zur Realitat gewahrleistet eine Verifizierung von Erfahrungere @ahrend
den Ubungen und der Simulation erworben wurden. dtigrieiche Kontakte der
Szczeciner Zentrums erlauben, dass an den Veramgiah fir Jungendliche Vertreter
der lokalen Selbstverwaltung, Wirtschaftskreises$uones usw. teilnehmen. Solche
Begegnungen bringen den Jugendlichen Wissen undladéreit, erlauben ihnen, die
selbstverstandliche Angst vor solchen Treffen zer@#inden und neu erworbene
Fertigkeiten einzusetzen. Eine der Methoden bemeithwir als ,Erkundung”: Der
Jugendliche gelangt selbstandig zu einer zuvor rimfgrten Person, muss das
Sekretariat durchqueren und allein Informationemegben, die er spater mit seinen
Kollegen teilt.

Fur eine bessere Erklarung dieser Regeln und Methsdhlug Przemystaw Fenrych den

Teilnehmern die Beteiligung an einem Spiel vor, chek die Folgen unterschiedlicher

Wettbewerbs- und Kooperationsformen im Kleinbussegnaufzudecken hilft. Eine genau

Beschreibung des Spiels, des Verhaltens der Terieelind des Endergebnissen wirde an
dieser Stelle zu viel Platz nehmen. Von Bedeutumd jgedoch Schlussfolgerungen, zu den
die Teilnehmer selbst gekommen sind:

o

Die Aufteilung in Gruppen im Spiel und in Firmenfadem Markt fuhrt fast
automatisch zur Konkurrenz und zum Wettkamp, ben dean in Mitteln nicht
wahlerisch ist. Man braucht einen enormen Schakblim herauszufinden, dass in
Wirklichkeit das Interesse fur alle gemeinsam istl wWlass auch im Geschéft eine
Zusammenarbeit mehr als ein Wettkampf bringt.;

Die Erkennung dieser Wahrheit allein reicht abehhi- man muss noch diejenigen,
die sich fur Mitbewerber halten, Uberzeugen, dassPartner sein kénnen und dass
eine Partnerschaft allen mehr bringt, als sich gegig zu bekampfen. Notwendig
hierfir ist also die Geschicklichkeit in Kommunikat und Verhandlung;
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o Was fur die Wirksamkeit einer Partnerschaft im ifiehen Leben (dasselbe gilt fur
Geschafte und Politik) unentbehrlich ist, sind Eh#eit und Vertrauen, ohne die sich
jegliche Zusammenarbeit schnell in Krieg und gegeiges Bekampfen umwandelt.

Bei diesen Schlussfolgerungen ist Eins wesente:wurden nicht vom Leiter der Ubung
formuliert. Die Teilnehmer selbst mussten sie béinblick der Ergebnistabelle fur das
gerade durchgefuhrte Spiel als glaubwrdig ansehen.

4.6. Katarzyna Dmochowska ,Arbeitslosigkeit — Ursahen, Folgen,
Gegenmalinahmen ”

Der Vortrag umfasste eine eingehende Analyse debeifsiosigkeit als eine
wirtschaftliche, gesellschaftliche und psycholobesc Erscheinung von ihren
Entstehungsmechanismen Uber eine Analyse der Folgsnzur Darstellung von
Instrumenten der GegenmaRnahmen und Anderungendéei die Beschaftigung
férdernden Behorden.

Die Arbeitslosigkeit wurde als eine wirtschaftlicl&rscheinung definiert, die darauf

beruht, dass ein Teil von erwerbsfahigen, arbestssaden Menschen keine Beschaftigung

findet. Ein Mal3stab hierfur ist die Arbeitslosentgjodie sich aus dem Verhdltnis der

registrierten Arbeitslosen zur Anzahl der erwerbgfén Menschen (16-65 J. fir Manner

und 16-60 J. flr Frauen) ergibt. Je nach Ursachrdemufolgende Gruppen unterschieden:

» vorubergehende Arbeitslosigkeit auf Grund von Ad@atzwechsel oder
Qualifikationsénderung,

» strukturelle Arbeitslosigkeit im Zusammenhang mivdRuktionseinschrankung oder
Reduzierung bestimmter Wirtschaftstatigkeitsbemiotas dazu fuhrt, dass
Uberschuss

* an Arbeitern bestimmter Berufe vorhanden ist,

» technologische Arbeitslosigkeit in Verbindung metr dEinfihrung des technologischen
Fortschritts und Ersetzen der Menschen durch Masahind Anlagen,

» Kklassische Arbeitslosigkeit, die dann auftritt, wexuf Grund von MalRnahmen von
Gewerkschaften oder der Arbeitsgesetzgebung dasniwdau tber dem
Gleichgewichtsniveau liegt (Arbeitgeber schrankanrddie Arbeitskraftnachfrage
ein),

« konjunkturelle Arbeitslosigkeit entsteht in FolgesdRiickgangs der globalen
Nachfrage in einer wirtschaftlichen Zusammenbruelseh

Es wurden Entstehungsmechanismen einzelner Arbsig&leitsarten an konkreten

polnischen und europdischen Beispielen Uberprifts Avesentliche Folgen der

Arbeitslosigkeit wurden genannt:

« auf dem Niveau eines einzelnen Menschen: Mittejlast, die zur gesellschaftlichen
Ausgrenzung und Entstehung von Pathologien (sogaft&en) fihrt;

* auf der Gemeinschaftsebene: Frustration, die zellgebaftlichen Protesten fihrt;

» auf der Wirtschaftsebene: ein weiterer Rickgang\d@hfrage, was ein Zeichen
steigender Rezession ist.
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Es wurden zwei grundsatzliche Richtlinien fir Gegafinahmen genannt: Entwicklung

menschlicher Ressourcen und FoOrderung der Wetthstédnigkeit der Wirtschaft.

Geschildert wurden die in Polen im Zusammenhangdwit Entwicklung menschlicher

Ressourcen im Rahmen von Kreisarbeitsamtern eitmese Instrumente, wie z.B.

Arbeitsvermittlung, Berufsberatung, Schulungen, 6gidfrte Beschaftigung (ABM,

Offentlichkeitsarbeit, Praktika fuir Absolventen)aiehen fir Arbeitslose und Arbeitgeber.

Eine Fortsetzung des Vortrags waren kurze Workstayms Thema: ,Ein Modell zur

Arbeitslosigkeitsvorbeugung und zur Bewaltigung &etgen von Arbeitslosigkeit”. Die

Studenten wurden in drei internationale Gruppemyeteilt. Jede Gruppen entsprach einer

im Arbeitsmarkt involvierten Gruppe (d.h. AkteuresdArbeitsmarktes — englabour

market actos). Die Gruppen bekamen aufl3erdem ein Handlungsdieelzur Verfigung

stehenden Ressourcen sowie die zu beantwortend@er-rvorgegeben. Hier eine kurze

Charakteristik der einzelnen Gruppen:

Gruppe I:  Unternehmer - Ziel: Gewinn - Ressourcklenschen — Fragen: Welche
Unterstitzung brauchen Unternehmer und wie sirel Bmwartungen?

Gruppe Il:  Arbeitslose - Ziel: Arbeit - Ressourcé&ertigkeiten - Fragen: Wie bekampft
man die Arbeitslosigkeit; wie kann man Arbeitslogdesi der Arbeitsuche
helfen?

Gruppe lll: Beamte der Selbstverwaltung - Zielfriadenheit der Birger - Ressourcen:
Institutionen des Arbeitsmarktes - Fragen: Was kondie Beamten der
Selbstverwaltung zur Unterstlitzung der Unternehomet Bewadltigung der
Folgen von Arbeitslosigkeit auf ihrem Gebiet tun?

Wahrend des Workshops hatten die Studenten alsaBafg

« den Ist-Zustand der jeweiligen Akteure des Arbedtsdtes zu ermitteln,

» die Grundprobleme der jeweiligen Gruppe zu defener

* MalRnahmen zu planen, die eine Losung der Problemetiihren wirden.

Unter diesen Pramissen bereiteten die StudentenPesentation auf Flipcharts vor.

Grupa pierwsza - przedsiebiorcy

Als erste stellten die Unternehmer ihre Prasemtattor. Die Studenten schilderten
ausfuihrlich die Lage eines Investoren, der plantdér Innenstadt ein Restaurant zu
eroffnen und 15 qualifizierte Personen zu besaietti(Bedienung, Koche, Spulkrafte).
Dann nannten sie Probleme, die er antrifft (keind@ar zusatzliches Personal, zu hohe
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Unterhaltskosten, keine sichere Existenz, etcre Bintwort auf die Problematik war eine
Zusammenstellung moglicher HilfsmaRnahmen und Buamgen. Arbeitgeber brauchen
qualifiziertes Personal, aber um dieses anzustellatissen bestimmte finanzielle
Voraussetzungen erfillt werden (Hilfeleistung bé&drastruktur, Herabsetzung einiger
Gebuhren und Steuern, Zuschiisse zum Lohn als Eartgegnmen fir die Schaffung neuer
Arbeitsplatze). Eine andere Moglichkeit, das Peabarusammen zu stellen, ist die
Beschaftigung von Praktikanten und Schilern, démbeit bezahlt wird. Die Présentation
der Unternehmer-Gruppe stellte deren BedurfnisseEmvartungen vor. Wie sich zeigte,
legten sie einen gréf3eren Wert auf finanzielle Bilise, da der Personalbedarf ihrer
Meinung nach leichter zu befriedigen sei.

Grupa druga - bezrobotni

Cel dziatania;

Danach stellte sich die Gruppe der Arbeitslosen NworZiel war, Arbeit zu finden und ihre
Prasentation sollte Antwort auf die Fragen liefefWelche Eigenschaften sollten die
Arbeitnehmer von heute aufweisen® und ,Wie lasshdlie Arbeitslosigkeit bekdmpfen —
die Erfullung von Arbeitgebererwartungen und Maeédbrfnissen”. Die Studenten
bildeten eine fiktive Gruppe von Arbeitslosen imtekl von 20-25 Jahren mit
Hochschulausbildung, die seit 6 Monaten ohne Arbkstben und die Uber eine kurze,
wenn auch eine gute Berufserfahrung verfigen. Adw/igpschte Eigenschaften eines
modernen Arbeitnehmers nannte die Gruppe die Méahilidie Bereitschaft, sich weiter zu
bilden und die Hochschulausbildung. Das Grundprobler Gruppe lag in der stets
wachsenden Frustration wegen mangelnder Beschédisguoglichkeit. Im Rahmen einer
Handlungsstrategie zeigte die Gruppe der Arbeisio®lgende Mdoglichkeiten auf, die
Erwartungen der Arbeitgeber zu erflllen und einbeftrzu finden:

* eine gute Selbstdarstellung (Teilnahme an einefs8krstellungskurs);

* Arbeitssuche auf3erhalb des eigenen Wohnorts (Ng&ijli

* Fortbildung.

Die Vertreter der Arbeitslosengruppe bekundeter alue Bereitschaft, eine eigene Firma
Zu grinden.
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Cel dziatania;
Zadowolenie mieszkancow
Posiadane zasoby
instytucje rynku pracy

sim terenie

likwidowac

Als letzte kam die Gruppe der Selbstverwaltungstleanzu Wort. Das Hauptproblem

dieser Gruppe ist eine hohe Arbeitslosigkeit unel diamit verbundene gesellschaftliche

Unzufriedenheit sowie eine groRe Anzahl von Auséind Die Beamten der

Selbstverwaltung lieferten eine Antwort auf die gea: ,Wie kann man Arbeitslosen bei

der Arbeitsuche helfen? und ,Wie bekdmpft man dibeltslosigkeit*? Sie erstellte eine

umfangreiche Handlungsstrategie fir die Selbstviduwg:

» Kurse fur Auslander,

* Unterstutzung des MalBhahmensystems der Arbeits§jadem Arbeitslose sollte ein
Beamter als unmittelbarer Ansprechpartner / BetreueVerfligung stehen,

* Maflinahmen der Wirtschaftsférderung (Herabsetzun@tiiern, Kreditbirgschaften,
Pramien fur Unternehmer, die neue Arbeitsplatzaféeh);

* Verbesserung des Informationsumlaufs;

» Organisation von Motivationstrainings zur Bekdmgfwon Arbeitslosigkeitsfolgen
wie Frustration und Depression.

Im Zuge des Workshops stellten die Studenten adgfiihdie Lage und die Probleme

einzelner Arbeitsmarktakteure sowie die von ihnergeschlagenen Handlungsstrategien
vor und liefern Antworten auf die Frage, wie man d&n Problemen fertig wird.
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5. STUDIENBESUCHE

5.1. Szczecinner Grunderzentrum

Der Vorstandsvorsitzende des ,Westpommerschen Neréir Wirtschaftsforderung®
Zbigniew Pluta stellte die Projekte und Perspektigeines Vereins vor und fuhrte die
Gruppe durch das dazu gehdrende Existenzgrindeunent

Geschichte der vom Verein genutzten Liegenschaft

Der Verein nutzt die denkmalgeschitzten Gebauddrdeeren Strallenbahnwerkstatt der
offentlichen Verkehrsbetriebe Stettins. Fur dietRaserung und Umnutzung der Gebaude
wurden 2,5 Mio PLN als Fordergelder allein fir Badnahmen bendétigt. Jeweils 50 %
des Geldes stammen als Forderzulage von der Wklilnach vom polnischen Staat. Das
Grundstiick hat die Stadt Stettin gestellt.

Projekte des Vereins
e Zu den langfristigen Projekten des Vereins zahlen
* Das Bildungszentrum
* Das Existenzgriinderzentrum

Das Bildungszentrumfihrt im Auftrag der Stadt Stettin und der zusigad nationalen
Ministerien BildungsmaRnahmen durch. Hierzu zahlera. diverse Arten von TUV-
Zertifikaten, die Interessierte erwerben kdnnewe, Mutzung und Bereitstellung von PC-
Laboren fur die IT-Schulung durch die ortsansasSigeule fur Informatik und ein grof3es
Angebot an Kursen, Seminaren und InformationerkEXistenzgriinder.

Das Existenzgrinderzentrum des ~Westpommerschen Veimns far
Wirtschaftsférderung”

Das Vereinsgelande bietet Platz fur eine begrefimmahl von Existenzgrinderfirmen, die
unter Einhaltung der durch den Verein festgeledtemzungsbedingungen eine gewisse
Zeit das Gelande des Vereins fur die erste Phase Existenz nutzen durfen. Sobald das
Unternehmen jedoch auf wirtschaftlich tragfahigei3&n steht, mul es das Gelande
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verlassen, um nachfolgenden Existenzgriindern Rlatmachen. Dies erfolgt jedoch je

nach Marktlage und Bedarf. Exemplarisch wurdeneli@m kleinen Rundgang durch das

Gebéaude folgende Firmen vorgestellt:

»Anticor® ist eine Elektronikfirma, die ein Zeitsignal flihren verarbeitet, das via Satellit
ausgestrahlt und empfangen wird.

.Euro-Info-Center* ist eine Beratungsorganisation mit 10-11 Mitada®if deren
Tatigkeitsschwerpunkt in  der Rechtsberatung von meéir liegt. lhre
Themenschwerpunkte sind das EU-Recht, das polniBgwht und polnische, als
auch EU-Forderprogramme. Die Firma pflegt eine em@ysammenarbeit mit
deutschen Unternehmen und hat einen Klientenki@isca. 600-700 Unternehmen,
die standig beraten werden.

Auch eine Studentenfirma residiert im Grinderzentrum; sie wird getragen von
6 Studenten und ihre Aufgaben bestehen darin, Begah Uber den Arbeitsmarkt
und dessen Forderung anzubieten. Diese Beratuhgssohtet sich vor allem an
Kleingewerbe und wird sowohl durch die Stadt Stedls auch durch den polnischen
Staat im Rahmen einer Public-Private-Partnershipnaniziert.  Das
Investitionsvolumen belief sich bislang auf 10.0BON; es wurde zusatzlich noch
mit Fordergeldern durch die kanadische Botschadfastattet.

Ferner residieren im Grinderzentrum mehrere kldtivenen, deren Aufgabe in der

Beratung von Unternehmen, in der Buchhaltung und\é&teilung und Vergabe von

Fordergeldern besteht. Dabei handelt es sich umlebarsvertrage, die durch die

kanadische Regierung vergeben werden. So standéh Pl Mio. PLN und 2004 131

Mio. PLN an Fordergeldern und Darlehensfonds zurfOgring. Fur das Jahr 2005 sind

137 Mio. PLN eingeplant. Bei den Beratungsdienstigigen wird zwischen juristischen

und natlrlichen Personen unterschieden. So erhpltestische Personen 10 kostenlose

Beratungen, naturliche Personen aber unbegrentgrikose Beratungen.

Entwicklungsperspektiven
Aufgrund der internationalen Ausrichtung der Wihaftspolitik der Stadt Stettin ergeben
sich fur den Verein sehr gunstige Perspektiventti8tbat ihre kulturellen Wurzeln in
Deutschland, Schweden und Polen. Leider ist betsdaan Unternehmen bislang eine
mangelnde Investitionsbereitschaft in Stettin zzeeehnen. Offenbar liegt Stettin zu dicht
an der deutschen Grenze, so dass man InvestitiameStettin in den deutschen
Unternehmen weder kommunizieren noch durchsetzen.kaeshalb wird man sich in
Stettin bei der Investorensuche auf andere eurdpg&iStaaten, wie die skandinavischen
Lander und die Niederlande konzentrieren, jedoaltstde Investitionen nicht aus dem
Blickfeld verlieren. Fir den Westpommerschen Veféamwirtschaftsférderung werden in
naher Zukunft folgende Aktivitdten von besondered@&utung sein:
e Das Schulungszentrum des Vereins soll zukinftigasschreibungen des
Kreisarbeitsamtes Stettin und von EU-Fordermitietizan teilnehmen.
* Der studentische Unternehmerclub soll auch weneklgine und mittlere
Unternehmen mit bis zu 200 Arbeitnehmern beraten.
» Die Darlehensfonds fur kleine und mittlere Untemmeln sollen auch weiterhin
Darlehen der kanadischen Botschaft (Regierung) we=im
* Das Kreisarbeitsamt Stettin soll zukinftig eined&engsstelle im Zentrum
bereithalten.
» Die Kontakte des Vereins zu den Industrie- und tetskdammern in Neubrandenburg,
Schwedt und Greifswald sollen weiter ausgebautintahsiviert werden.
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Daruber hinaus koordiniert der Vorstandsvorsitzedds Vereins zwei Programme der

Weltbank mit einem Fordermittelvolumen von 360 MioDazu gehoren:

» Das ,Programm zur Aktivierung der landlichen GedfieHierbei handelt es sich um
ein Programm fur Bauern, bei denen die human resssgefordert werden sollen.

» Das zweite Programm dient der Hebung des Bilduagdstrds in Polen.

Erfolgsbilanz

Der Verein kann auf eine erfolgreiche Arbeit schmugslang sind nur 12 Firmen in der
Startphase (3 Monate bis 1 Jahr) in Konkurs gegandor allem im einfachen
Dienstleistungssektor besteht in Polen aktuellggof3es Wachstumspotential. Das grol3e
Problem Polens liegt aber darin, dass die polnistlimtschaft ohne Eigenkapital in die
kapitalistische Wirtschaftsordnung gestartet ishzd kommt, dass es fur Existenzgrinder
extrem schwierig ist, Kapital zu beschaffen. Dahsiler polnische Staat in einer Krise
befindet und u. a. ein riesiges Haushaltsdefizit, Heann er so gut wie keine
Kapitalforderung bieten. Auch die Kreditvergabedatudie Banken ist fir Existenzgrinder
sehr, sehr schwierig. Zur Lésung dieses Problemsdiés Grindung einer Bank fir die
Vermittlung von EU-Férdergeldern geplant.

5.2. Kreisarbeitsamt in Szczecin

Der Direktor des Kreisarbeitsamtes Stettin hat Alidggaben und Ziele seines Amtes
erlautert und die Gruppe durch das Haus gefiihrtauah einen optischen Eindruck tber
die Arbeitsweise in der neu eingerichteten Behdardeermitteln.

Organisation und Aufgaben des Arbeitsamtes

In Polen ist die Arbeitsvermittlung auf der Kreisaele bzw. auf der Verwaltungsebene der
Wojewodschaft angesiedelt. Die Informationen Ulveref Arbeitsplatze sind aber in ganz
Polen verfligbar. Das Kreisarbeitsamt gliedert sioh den Innendienst und den
Aul3endienst. Der Innendienst hat die Aufgabe ddreAsvermittlung und —verwaltung;
der AulRendienst hat die Aufgabe, freie Stellen zagpuren® und an den Innendienst
weiterzuleiten. Der Innendienst des Kreisarbeitegn&tettin hat im Jahr 2003 ca. 4000
freie Stellen vermittelt. Dabei gibt es noch einiBeobleme, da sich die polnische
Arbeitsverwaltung samt gesetzlicher Grundlagen nooh Aufbau befindet. Die
wesentlichen Aufgaben des Arbeitsamtes sind:
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» schnelle Vermittlung der Arbeitslosen,

* Milderung der Arbeitslosigkeit bzw. deren Bekampgun

* Arbeitsvermittiung und Berufsberatung

» Kontaktpflege zu den Arbeitgebern (diese solltenanh grol3erem Umfang den
bestehenden Arbeitskraftebedarf anmelden)

e Berufsberatung fir Jugendliche

Das Aufgabenfeld Berufsberatung

Dieses Aufgabenfeld stellt einen wichtigen Schwaekt des Arbeitsamtes dar. Es umfasst
insbesondere:

» Die Aktivierung der Arbeitslosen

» Die Berufsberatung (die nicht unbedingt an denilgsstand gebunden ist)

» Platzierung von Berufsberatern in Bildungszentiernvarbindungsstab

» Die Befahigung von Jugendlichen durch Schulungenreunahme am Arbeitsmarkt

Die Berufsvberatung im Stettiner Arbeitsamt hat aBrtingen aus Deutschland
tubernommen und nutzt deshalb auch folgende Hiltemitlie Blatter zur Berufsbildung
samt Sichtmappen zum Prasenzstudium und ,,Comptdaemationsblatter*.

Die Berufsberatung des Kreisarbeitsamtes Stettimiielt auch Praktika. Im Jahre 2003
sind ca. 800 Praktika fur Arbeitslose bzw. Absoteenvermittelt worden; nach den

Praktika haben ca. 20 % der Betroffenen eine Asbtatle gefunden. Im Jahre 2004 sind
bis jetzt ca. 400 Praktika vermittelt worden.

Spezielle Programme des Kreisarbeitsamtes Stettin

Vor allem zur Gewinnung neuer Arbeitsplatze nutidas in Polen neue Instrument der
Arbeitsfonds (Bezuschussung von Arbeitgebern far Einstellung Arbeitsloser). Ferner
ist es stets bemiht, standig neue Férdermittelexvirmen. Dabei ist der Nachweis einer
effizienten Verwendung zu fuhren, so dass das Asaeit standig die Wirksamkeit seiner
Arbeit unter Beweis stellen muss.

Die Arbeitsmarktlage in Stettin

Aktuell sind ca. 30.000 Personen arbeitslos; besengroblematisch ist der Umstand,
dass etwa 50% der 18-24-Jahrigen arbeitslos simdchD16 Arbeitsvermittler sind im
Jahre 2003 ca. 4.000 Arbeitsplatze vermittelt wordaie Vermittlung erfolgt zum Teil
durch Akademiker; auch in der Berufsberatung bdtighddas Stettiner Arbeitsamt 5
Akademiker.

Der Bezug von Arbeitslosengeld

Arbeitslose erhalten fur die Dauern von 6 Monaté 400 PLN (Vergleich: niedrigster

Bruttolohn: 824 PLN monatlich). Die Voraussetzungéiir die Gewdahrung von

Arbeitslosengeld sind: 365 Tage Arbeit in den Et1z18 Monaten vor der Arbeitslosigkeit
und Bewertung von Art und Umfang der vorherigeni&tdie Arbeitslosen mussen mit
der Arbeitsvermittlung kooperieren. Sie kénnen zaai ein Vermittlungsangebot des
Arbeitsamtes ablehnen. Aber schon beim ersten Mial gs eine Aussetzung des
Arbeitslosengeldes fir drei Monate, und beim zweikéal erfolgt die Aussetzung des
Arbeitslosengeldes flir sechs Monate. Wird dann &rieih Angebot abgelehnt, wird kein
Arbeitslosengeld mehr gezahlt. Es muss dann Saftain Hohe von 10 bis 15 € pro
Monat beantragt werden; dartber hinaus gibt es naitere Hilfen zum Lebensunterhalt.
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6. PRASENTATIONEN DER TEILNEHMER

6.1. Fachhochschule fur Verwaltung und RechtspflegBerlin

6.1.1. Instrumente kommunaler Wirtschaftsférderungin Deutschland; dargestellt an
exemplarischen Beispielen — Linda Bahro, Sven BermdViarkus Beuchelt, Dirk Kern,
Olivier Klagge, Markus Mobius, Franziska Scherff, Isabela Seemann, Maria Sidorf,
Tobias Wiesner

6.1.1.a. Zielsetzung
In diesem Beitrag soll insbesondere darstellt werdait welchen Instrumenten die
Wirtschaftsférderung in Deutschland umgesetzt whtititel und langfristige Strategien
werden dabei ausgeblendet. Die Wirtschaftsforderwegfolgt das Ziel, gunstige
Bedingungen fur die Wirtschaft zu schaffen, ,um debens- und Arbeitsbedingungen der
Bevélkerung zu verbessefn“Dabei richten sich die Aktivitaten vor allem dofgende
Massnahmen:

— Schaffung von Arbeitsplatzen,

— Erhalt bestehender Arbeitsplatze,

- Verbesserung der Beschaftigungsmdoglichkeiten féirodisanséssigen Arbeitskréfte,

- Entwicklung von Rahmenbedingungen, die fiir die lek&irtschaftsentwicklung giinstig sird.

Arbeitsplatze  werden in  Deutschland aul3erhalb  dedfenttichen  und
gemeinwirtschaftlichen Sektors von Wirtschaftsuméamen geschaffen. Staatliche
Institutionen konnen dies nur fordern. Dabei gehingsbesondere darum, den bestehen und
sich neuansiedelnden Unternehmen ginstige Rahmiegbeden zu bieten. Gleichzeitig
ist es wichtig, dass die jeweilige Stadt bzw. Radglure Attraktivitat herausstellt, um neue
Investoren zu gewinnen. Die dabei einzusetzendstrumente stehen im Mittelpunkt
dieses Beitrages.

4 vgl. Préhl, M. (Hrsg.): Kommunale Wirtschaftsférdag. Internationale Recherchen und Fallbeispiele.
Gutersloh 1998, S. 30.
®Ebenda, S. 30 f.
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6.1.1.b. Exkurs: Wirtschaftsforderung im staatlichen Geflige

Fur die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaéaatsaufbau mit garantierter
kommunaler Selbstverwaltung charakteristisch. Bemoguf die Wirtschaftsforderung
folgt daraus, dass fir diese Aufgabe die primaretéhdigkeit bei der Kommune liegt. Es
handelt sich um eine freiwillige Aufgabe der Selesivaltung. Die Kommunen sind also
nicht durch Bundes- oder Landesgesetz gezwungetiyitken auf dem Gebiet der
Wirtschaftsférderung zu entfalten. Allerdings tue dies aus Eigeninteresse, vor allem um
Gewerbesteuer zu erzielen und Arbeitsplatze fliBeémdlkerung zu schaffen.

Auf dem Gebiet der Wirtschaftsférderung wird dawg#ige Bundesland insbesondere
tatig, um grol3ere Investitionen zum Nutzen einerzga Region zu unterstiitzen und um
prototypische Organisationsformen (z. B. Wirtscsadientur Brandenburg) einzurichten
und zu unterhalten.

Der Bund agiert in diesem Bereich vor allem durah Bundesagentur fur Arbeit, die fur
die Vermittlung, Qualifizierung und Forderung vombaitslosen zustandig ist. Auf dem
Gebiet der Arbeitslosigkeit hat diese Bundesagedieralleinige Zustandigkeit. Ferner
wird der Bund auf dem Gebiet der Wirtschaftsforagruatig, wenn es sich um eine
Investition von nationaler Bedeutung handelt (zABsiedlung eines Automobilwerkes).

6.1.1.c. Instrumente der Wirtschaftsférderung
Nach einer weitverbreiteten Klassifizierung werdenlie Instrumente der
Wirtschaftsforderung in drei Bereiche unterteilgndch richten sich die Aktivitaten der
Kommunen auf die

* Beeinflussung harter Standortfaktoren,
* Beeinflussung weicher Standortfaktoren,
e optimale Steuerung durch den Hebesatz (= die Hidre{sewerbesteuer.

In Deutschland kdnnen die Stadte und GemeindenHdiee der Gewerbesteuer selbst
festlegen; diese Steuer kommt allein ihnen zu Guie; ist eine sehr wichtige
Einnahmequelle. Die Kunst der Steuerung durch deloeslatz der Gewerbesteuer, der die
Hohe der von einem Unternehmen zu zahlenden Gesteriss bestimmt, besteht darin,
gleichzeitig attraktiv fur Investoren (Konkurrenatrdem Hebesatz anderer Stadte) zu sein
und Uber diese Steuer die notwendigen Einnahmedidlidmsetzung der politischen Ziele
der Stadt zu erhalten.

Die Ubliche Unterscheidung nach harten und weicB&ndortfaktoren vermittelt den
Eindruck, die harten seien objektiv und die weickber subjektiv: Dieser Eindruck wird
mit der Vorstellung verbunden, die harten seienvdiehtigeren. Solche Zuschreibungen
erweisen sich in der Realitat als wenig hilfrei@denn es kommt vor allem auf die je
spezifische Situation des einzelnen Unternehmens vwaiche Standortfaktoren im
konkreten fall besonders bedeutsam sind. Eine Spedbendtigt vor allem sehr gute
Verkehrsanbindungen; ein Unternehmen far Softwarevieklung und
Beratungsdienstleistungen eine leistungsfahige astfuktur auf dem Gebiet der
Telekommunikation und attraktive Wohnbedingungendiés Personal und eine Stadt, in
der sich auch Auslander wohlfuihlen. Ferner verjade Kommune tber unterschiedliche
rdumliche, naturliche und kulturelle Ressourcer, sich kaum verandern lassen. Deshalb
ist es wichtig, das je spezifisch vor Ort verflugbaPotential optimal fur die
Wirtschaftsférderung zu nutzen.
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Zu den harten Standortfaktoren zahlen insbesondere:
« Verfugbarkeit von Gewerbeflachen
e Verkehrsinfrastruktur
e Technologie- + Grinderzentren
¢ Nahe zu Zulieferern
* Na&he zu strategischen Partnern
» Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte
¢ Nahe zu Absatzmarkten
e Lohnniveau

Von den vorstehend angefiihrten harten Stanortfaktéann die Kommune nicht alle

beeinflussen. Dies gilt insbesondere flr das Loleau und die Nahe zu Absatzmaérkten;
fur die Qualifizierung von Arbeitskraften ist nichtie Kommune sondern die

Bundesagentur fur Arbeit zustandig.

Zu den weichen Standortfaktoren z&hlen insbesondere

* Verwaltungsservice

e kulturelles Angebot

» attraktive Wohnlagen

* Angebote zur Freizeitgestaltung

» Bildungseinrichtungen

* Image der Stadt / Region

* Mentalitat der BevdlkerungFriher waren Bildung, kil Wohnen und Freizeit die
wichtigsten Aspekte der Beeinflussung weicher Stamaktoren. Heute gewinnt der
Verwaltungsservice eine zunehmende Bedeutung; neaf@rscher betonen, dies sei
neben der Ausweisung von Gewerbeflachen und goberstruktur einer der drei zentralen
Faktoren fur die Gewinnung von Investoren. Das len@iger Stadt bzw. Region kann eine
Kommune nur sehr langfristig verandern; die Metdalder Bevilkerung so gut wie gar
nicht.

6.1.1.d. Beispiele der Wirtschaftsférderung in Dewchland

Im Folgenden werden 7 Beispiele vorgestellt, dieersthiedliche Schwerpunkte der
Wirtschaftsforderung illustrieren. Diese Beispielermitteln keinen umfassenden
Uberblick tiber die Wirtschaftsforderung in Deutsetd; sie sollen vielmehr exemplarisch
zeigen, wie einzelne Stadte und Regionen versucimenWettbewerb um Investoren
erfolgreich zu sein.

Wirtschaftsférderung als Chefsache in einer Kleinsadt (Kyritz)

Kyritz ist eine Stadt mit gut 10.000 EinwohnernBundesland Brandenburg. Das Beispiel
dieser Stadt soll zeigen, wie auch eine kleinetStagonderes Engagement auf dem Gebiet
der Wirtschaftsforderung entfaltet. Eine hohe Quab@ Arbeitslosen (22 %) und die
Tatsache, dass im Jahre 2002 86 % der in der Stadéissigen Betriebe keine
Gewerbesteuer zahlen mufiten, weil ihre Gewinne gehng waren, veranlasste den
Blrgermeister zu einer Umorganisation der Wirtsigfidfderung.

Bislang wurde das Aufgabengebiet Wirtschaftsfordgrin Kyritz von einem Mitarbeiter
wahrgenommen, der organisatorisch zum Bauamt gehdlies entspricht der
durchschnittlichen Situation im Ostteil Deutschlsndio auf ca. 10.000 Einwohner eine
Vollzeitstelle im Bereich Wirtschaftsférderung éiilf. Die Aufgabenwahrnehmung dieses
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einen Mitarbeiters war Uberhaupt nicht vernetzt ramderen Aufgaben in der
Stadtverwaltung. Nach einigen Uberlegungen, die tdttaftsforderung aus der
Stadtverwaltung vollig auszulagern, entschied dérgBrmeister sich flr eine interne
Losung. Es wurde ein neuer Fachbereich Wirtscliaftsfung mit 4 Planstellen
geschaffen, der direkt dem Birgermeister untetstalrde. Wirtschaftsférderung wurde
damit zur Chefsache.

Mit dieser Umorganisation ging nicht nur eine Emering der Personalstellen sondern
auch eine Erweiterung des Qualifikationsprofils,r deanziellen Ressourcen (fur
Reiskosten, Messeauftritte und Marketingaktionele), technischen Ausstattung und der
Entscheidungsbefugnisse einher. Die Wirtschaftsfinlg erhielt den Auftrag zur
umfassenden Begleitung der Investoren vom Erstkoriis zur Betriebsaufnahme und
gof. -erweiterung. Zugleich wurde ihr die Kompeténmertragen, als Knotenloser tatig zu
werden, wenn in der Zusammenarbeit mit anderenleBtedler Kommunalverwaltung
Probleme auftreten. Die unmittelbare Nahe zum Bimgester als obersten Chef der
Stadtverwaltung fordert die Wirksamkeit der Knotesgr-Funktion.

Clusterorientierte Wirtschaftsforderung in Leipzig

Fur die Wirtschaftsforderung der Grof3stadt Leipmg Bundesland Sachsen ist die
Konzentration auf 5 Kernbereiche (Cluster) chanastisch. Dies Cluster sind:

* Automobilbau und Zulieferindustrie

* Medien, Kommunikation und IT

* Energie- und Umwelttechnik

* Gesundheit, Biotechnologie und Medizintechnik

* Unterstiutzende Wirtschaftszweige

Leipzig war erfolgreich, fur die weltweit bekanmeitomarke BMW den ostdeutschen
Produktionsstandort zu erhalten. Dies hat nicht eie Vielzahl von Zuliefererbetrieben
nach sich gezogen, sondern nach wenigen Jahren @damin geftihrt, dass mit Porsche ein
zweiter Automobilbauer einen Produktionsstandorieipzig errichtet hat. Hier zeigen
sich die Effekte ,Nahe zu strategischen Partnern‘hdu ,Vorhandensein von
Zuliefererbegtrieben® als Standortfaktoren, diehsigegenseitig verstarken, ohne dass die
kommunale Wirtschaftsférderung dies wesentlich riflesist hat. Es ist aber nur
konsequent, wenn Leipzig dieses Cluster langfraighauen will.

Vor dem zweiten Weltkrieg war Leipzig eine weltwdiekannte Medienstadt. Daran
knupft die Wirtschaftsférderung an, indem sie folde Unternehmensbereiche gezielt
fordert: Verlage, Druck und Werbung; Film, Fernsgh&udio; IT & Neue Medien. Das
Cluster Energie- und Umwelttechnik befindet sichh Zait noch in der Entwicklung. Die
Wirtschaftsforderung der Stadt geht aber davon dass es sich mit der Ansiedlung
nationaler und internationaler Firmen ausbauen.l&gsprechendes gilt fur das Cluster
Gesundheit, Biotechnologie und Medizintechnik. Bestlellen aus der Sicht der Stadt die
fur die Zukunft entscheidenden Segmente dar. Dedken flr die Stadt entwickelt
werden. Dabei spielt die N&dhe zu den Forschungstteén der Universitat Leipzig auch
eine wichtige Rolle.

Fur die Entwicklung und Pflege der vorstehenden Mis@r sind unterstlitzende
Wirtschaftszweige erforderlich. Dazu gehoren: Batsghaft, verarbeitendes Gewerbe,
Messe, Banken. Diese sind in ihrem aktuellen Bestansichern und zu férdern, damit sie
den Anforderungen der erwarteten Investoren inZletunftsclustern entsprechen kénnen.
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Dabei zeigt die Wirtschaftsforderung Leipzigs iMéeitsicht. Zugleich verlasst sie sich
nicht allein auf ein Cluster (z. B. AutomobilbauduBulieferer), sondern plant langfristig
die Ansiedlung von Zukunftstechnologien in mindastewei Clustern.

Verkehrsinfrastruktur als Standortvorteil fir Nirnb erg

Fur die Stadt Nurnberg im Bundesland Bayern istsai¢ fast 70 Jahren bestehende gute
Verkehrsanbindung per StraRe, Schiene, Wasser unoft Ein herausragender
Standortfaktor. Demzufolge hat die Stadt am HafarGebiet entwickeln lassen, das heute
im suddeutschen Raum das grofdte multifunktionalée@érkehrszentrum ist. Diese
Logistik-Drehscheibe Deutschlands hat eine Flaae 337 ha, auf dem jahrlich ca. 9
Mio. t Guter umgeschlagen werden. Damit sind viedee Betriebe der Logistik-Branche
entstanden. Ferner haben sich dort ProduktionsRa&agclingunternehmen angesiedelt.

Nurnberg liegt im Schnittpunkt der Autobahnen R&mag, London-Brissel-Wien-
Budapest und Warschau-Berlin-Rom. Im Stadtgeblsteg 14 Autobahnabfahrten und ein
sehr gut ausgebautes innerstadtisches Stral3eAnetzin Bezug auf den Schienenverkehr
ist NUrnberg ein europaischer Knotenpunkt. Die Siatl an das nationale Hochges-
chwindigkeitsnetz (ICE) und das Euro-City-Netz asudossen; sie verfugt tber einen
leistungsfahigen, modernen Container- und Umsclallaghof. Der Nirnberger Hafen liegt
an der Grol3-Schiffahrts-StraRe des Main-Donau-kKarddr mit den Flissen Donau und
Rhein eine Wasserstrafl3e von gut 3.500 km Langeetiardlirnberg ist auf diese Weise
per Schiff mit den Rheinanliegerstaaten sowie derdsee und lber die Donau zum
Schwarzen Meer verbunden. Der Flughafen NUrnbémiar kein riesiges Luftdrehkreuz,
aber er hat Uber 3 Mio. Passagiere jahrlich, fle @irekt-Verbindungen zu 45
internationalen Zielen angeboten werden. Besorglarstig sind bei diesem Flughafen die
kurzen Eincheckzeiten und die kurzen Wege zum &attum (12 Minuten mit der U-
Bahn, 15 Minuten mit dem PKW). Der Flughafen biefebeitsplatze fur fast 18.000
Menschen.

Kultur und Wellness als Standortvorteile fir Bayreuth

Durch die jahrlich stattfindenden Wagner-Festspiglelie Stadt Bayreuth im Bundesland
Bayern international gut bekannt. Daran anknupfekdnzentriert sich die
Wirtschaftsforderung dieser Stadt auf die Bereighdtur und Wellness / Gesundheit.
Dabei kann sie auch die naturliche Ressource élegquelle als Kurort nutzen. Zugleich
ist Bayreuth eine Universitatsstadt, so dass giesifih auch noch das Potential als Stadt
der Wissenschaft vermarkten kann. Dies fuhrt imeRér der Gesundheit dazu, dass nicht
nur Wellness- und weitverbreitete Kurangebote adfemwerden sondern zugleich auch die
spezialisierte  Hochleistungsmedizin  eines  Univatsklinikkums. Die geringe
Industriedichte kann die Stadt nutzen, um fir déstgpielbesucher und die Bewohner ein
umfangreiches, attraktives Naherholungsgebiet naelfalitige Sportstatten anzubieten.
Damit erhélt die Stadt einen hohen Wohnwert undysteihre Attraktivitat als Ort fr
Arbeit und Freizeit gerade auch fur gut verdiene8gezialisten. Dadurch erhalt die Stadt
Kaufkraft und hohe Gewerbesteuereinnahmen, auch weumm Industrie vorhanden ist.

BLC — die preisgekronte Internetprasenz Berlins furlnvestoren

Die Hauptstadt Berlin verfugt tber verschiedeneriBimungen auf dem Gebiet der
Wirtschaftsférderung, darunter das Business Looa@@nter (BLC). Die Aufgabe des
Business Location Centers besteht in der Unterstgtz Prufung, Planung und
Durchfuhrung aller Aktivitdten der Stadt zur Gewung potentieller Investoren. Die
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Service-Dienstleistungen des BLC sind fir die Inoesn unentgeltlich und erfolgen
neutral und streng vertraulich. BLC hat speziell ffivestoren aus dem In- und Ausland
eine Internetprasenz entwickelt, die im Jahre 20€2n E-City-Award mit der héchsten
Auszeichnung gewiirdigt wurde.

Die Website des BLCist als erster Kontakt zur Stadt Berlin gedachts& enthalt auch
viele Informationen zur Stadt an sich und glied&h in folgende Bereiche:

* Wirtschaftsstandort

e Investieren in Berlin

e Das neue Berlin

e Leben und Wohnen

e Investieren in Deutschland

* AuBRenwirtschaft

* Immobilienportal

Um potentiellen Investoren und ihren Familien désrtSn Berlin zu erleichtern, bietet die
Website nicht nur wirtschaftsnahe Informationemdsyn auch spezielle Informationen
zum taglichen Leben in BerlthDiese untergliedern sich in die folgenden Untekpen

e Wohnen in Berlir{Infos Uber das Wohnen in den Berliner Bezirkemhvien im Kiez
(Stadtteil), Wohnen am Wasser, Wohnen im Umlandiibet die Mietkosten).

» Soziale Infrastruktufinfos tUber Krankenhauser & medizinische Versogg@thulen,
Kindergarten, Sport- und Spielstatten, Kirchen- Radigionsgemeinschaften und
Volkshochschulen).

e Kultur und Freizeit(Infos Uber Veranstaltungen, Theater- und KonZersler, Museen
und Galerien, Kinos, Gastronomie und Shopping tadtische Naherholungsgebiete).

» Service fur Auslandginfos Gber internationale Communities nach Kidtaisen und
Botschaften, Lebenshaltungskosten, Visa und Arbegtsbnisse, Zoll- und
Devisenbestimmungen, Banken und Finanzinstitute).

» Service fur (Neu-)Berlingfinfos Giber Behdrden (Bezirksamter, das
Landeseinwohneramt; die Finanzamter, die Arbeitsgnouind
Umzugsdienstleistungen).

ZAB — ein Bundesland unterstitzt die Wirtschaftsféderung

Die Zukunftsagentur Brandenburg (ZAB) ist eine Eihtung der Landesverwaltung auf
dem Gebiet der Wirtschaftsférderung. Sie ist mihreeen regionalen Beratungsbiros im
gesamten Bundesland prasent und unterstitzt zumen eimie kommunale
Wirtschaftsférderung in einem Bundesland, dassaggpst von vielen kleinen Gemeinden
und Stadten; die Stadt Potsdam ist die einzigedaseth Bundesland mit mehr als 100.000
Einwohnern. Zum anderen ist die ZAB insbesondefedam Gebiet der Innovations- und
Technologieférderung tatig. Sie soll den Technat@nsfer zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft unterstitzen sowie Unternehmen bei deéséhz auf nationalen und
internationalen Messen, bei der Zusammenarbeitustandischen Partnern sowie bei der
Patentverwertung zur Seite stehen.

® http://eec.bauteil.cc/e25845¢c3a052e23c6607385pBIdtm
"http://www.blc.berlin.de/de/startseiten-themen.jsp
®http://www.blc.berlin.de/de/div/frame2.html
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Guter Verwaltungsservice durch Zeitmanagement bei @ehmigungen

Der Service der offentlichen Verwaltung fir Untdrmeen gilt heute als ein wichtiger
Standortfaktor. Deshalb bemuhen sich fast alle Kamen um Kundenorientierung gerade
auch fur Investoren. Meistens bleibt es dabei, dags die Wirtschaftsforderungsamter
entsprechend ausrichtet; bei den anderen Amtemaiem Gewerbeaufsicht, Denkmal-
und Naturschutz) &ndert man oft wenig oder gartaiddas Regierungsprasidium Giel3en
als eine fir die Ansiedlung von grof3en Betriebehenvartbaren Beeintrachtigungen der
Umwelt wichtige Genehmigungsbehdrde ist vor einigahren einen konsequenten Weg
eingeschlagen, um einen guten Verwaltungsservigprechen und nachweisbar einhalten
zu kénnen.

Alle Genehmigungsverfahren wurden mit einem konsatgn Zeitmanagement verknupft,
so dass die Dauer des Verfahrens relativ gut veedar und der jeweilige Stand des
Verfahrens wahrend des gesamten Prozesses tramspsire Die Investoren und die
Fuhrungskrafte der Behdrde wurden in die Lage vetrseie einzelnen erforderlichen
Schritte in der zeitlichen Abfolge genau zu kenmeml bei auftretenden Stérungen im
Genehmigungsprozess sofort die relevanten Infoonati zu erhalten, um gegensteuern
zu kénnen. Diese Malinahmen haben im DurchscheitGaéinehmigungsverfahren in der
zeitlichen Dauer mehr als halbiert, die Kunden- anel Mitarbeiterzufriedenheit in der
Behdrde deutlich erhéht. Die Deutsche Hochschul&/&iwaltungswissenschaften Speyer
hat dieses mit ihrem Qualitétspreis 1996 gewirtligt.

6.1.1.e. Schlussbemerkungen

Die vorstehenden Beispiele zeigen exemplarisch, wmélchen Instrumenten die
Wirtschaftsférderung versucht, fur ihre Stadt oBegion neue Investoren zu gewinnen
und die bestehenden Betriebe zu entwickeln undhmeriExistenz abzusichern. Die
klassische Unterscheidung nach harten und weichanddtfaktoren gibt keine
Anhaltspunkte in Bezug auf die Wertigkeit. Entsdeeid fir den Erfolg der
Wirtschaftsforderung ist es vielmehr, dass das rm#m@ Potential vor Ort konsequent
genutzt und ausgebaut wird. Die clusterorienti&tiederung in Leipzig zeigt, wie eine
Stadt bestehende und zukunftsorientierte Brancleamelg fordert. Am Beispiel Kyritz
wird deutlich, dass die Unterstitzung der Wirtstdféafderung durch den obersten Chef
der Verwaltung sehr wichtig ist. Dann gelingt estgudie Wirtschaftsforderung mit
anderen Politikfeldern zu verzahnen. Letztlich kamme Wirtschaftsférderung nur dann
erfolgreich sein, wenn die geférderten UnterneharanMarkt erfolgreich sind; dies héngt
aber entscheidend vom Handeln der Unternehmen wmd Ehtwicklungen auf den
nationalen und internationalen Markten ab.

® Hill, H. / Klages, H: (Hrsg.): Modernisierungseide und Spitzenverwaltungen. Eine Dokumentation3es
Speyerer Quzalitatswettbewerb 1996. Disseldorf 189773 ff.
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6.2. Vaxjo Universitet

6.2.1. Strategien und Modelle schwedischer Kommunenzur Forderung von
Wachstum und Beschéftigung Thomas Marten Universitat Vaxjo/Schweden

Zunachst mdchte ich einige Vorbemerkungen zu desol#erheiten Schwedens im
Vergleich zu Deutschland, Holland und Polen machen:

Ein flachenmalRig grofRes Land, aber nur sehr dusiedet (20 Einwohner/km?).

Ein bis 2020 andauernder hoher Bevolkerungszuwdahsh den Babyboom der 80er
und 90er Jahre, eine hohe Einwanderung (30 00GiaEmsjahrlich) und eine hohe
durchschnittliche Lebenserwartung (Manner 77, Ri1).

Ein seit Uber 40 Jahren besonders stark ausgepr&gtekturwandel zu einer
Dienstleistungsgesellschaft. In dieser Zeit stiege dZahl der in den
Dienstleistungssektoren Beschatftigten von ca. af28 Mio. an.

Eine hohe Erwerbsquote (78% der Bevolkerung) miémi schnell gewachsenen
offentlichen Sektor (je ein Drittel der Berufst@garbeiten im 6ffentlichen Sektor, im
privaten Dienstleistungsbereich und in der Waredpktion). Damit hat Schweden
einen der gro3ten offentlichen S ektoren der Welt.

Schweden hat die grol3te Abgabenquote aller OECBtSta (Steuern und
Sozialabgaben = 53% des BIP /2003).

Eine im Vergleich zu anderen Landern auffallenditpas vertrauensvolle Einstellung
der Bevolkerung gegenuber der 6ffentlichen Hand.

Charakteristische Zige des o6ffentlichen Sektocimveden:

Relativ kleine Gemeinden (insgesamt 288) mit diggavahlten Politikern und einem
eigenen Besteuerungsrecht.

Die 24 Bezirke haben vor allem die Aufgabe, dasuB@ékeitswesen zu betreiben.
Dazu gehort die gesamte Primarversorgung und ciekénhauspflege.

Umfassende soziale Dienstleistungen, die als ,Sdisgkes Modell* bekannt wurden.

Ein genereller wohlfahrtspolitischer Ansatz, dem eeinheitliches Angebot an

Dienstleistungen beinhaltet, die von fast alleAnspruch genommen werden.
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- Offentliche Verwaltungen haben auf vielen Gebiewine Monopolstellung und
werden durch lokale Steuern, staatliche Zuschissed uobligatorische
Sozialversicherungsabgaben finanziert.

— Eine in den letzten 10 Jahren starker werdendedrengur Deregulierung offentlicher
Dienstleistungen und die Einfihrung privater Alegimen (z.B. Privatschulen)

— Eine verbreitete Einstellung, die grof3en Wert auwfivErnehmen, Gleichheit und
kollektiven Nutzen legt.

Die Rolle des Staates

Wirtschaftspolitik in Schweden ist formell gesehtnfgabe des Staates. Es gibt keinen
ausdrucklichen gesetzlichen Auftrag fir die schaewén Gemeinden, sich diesem
Bereich zu widmen. Das Gesetz sieht nur ,geneMdBnahmen vor, die die Wirtschaft in

den Gemeinden férdern“ sollen und selektive Akditgn fur einzelne Gewerbetreibende
konnen nur dann erfolgen, wenn ,besondere Grunddiegen.

Seit 1997 bekommen die schwedischen Kommunen vaiat $tnen generellen Zuschuss.
Dieser ist an die Einwohnerzahl und die Zahl dertréaringsbedurftigen
Bevolkerungsgruppen gebunden. Der Staatszuschuisgybea. 15-18% der Einnahmen
einer Gemeinde und besteht zu einem Teil aus earestaatliche Vorgaben gebundenen
Teil, z.B. fur bestimmte Infrastrukturprojekte uethem Teil, Gber den die Gemeinden frei
verfigen kénnen.

Die Haupteinnahmequelle der Gemeinden sind die Konaisteuern, die alle
Arbeitnehmer zahlen und die 55% der Gesamteinnataugmachen. 20% der verfliigbaren
Mittel stammen aus Gebuhren, der Rest aus VerngetunVerpachtungen, Zinsertragen
u.s.w. Im Unterschied zu vielen anderen Landern ggbkeine Unternehmenssteuern, die
in Gemeindekassen flieR3en.

Obwohl schwedische Gemeinden keinen gesetzlichenftragu haben, aktiv

Wirtschaftspolitik zu betreiben und auch von keirlgnternehmenssteuern profitieren,
investieren sie immer mehr Energie und RessourcenWirtschaftsférderung und
Beschaftigung. Der Grund dafir ist einfach zu nenihn einer ginstigen Entwicklung
fur Wachstum und Beschaftigung hangt wesentlich @enomische Spielraum einer
Gemeinde ab, der einen entsprechenden kommunateice&sermaoglicht.

Seit Anfang der 80er Jahre fiuhrt der Schwedischendgdedeverband regelmalig
Untersuchungen durch, um die verschiedenen Asplsht€éommunalen Tatigkeit auf dem
Gebiet der Wirtschaftsférderung zu beleuchten, x&wendete Strategien, Methoden,
Organisationsformen und personeller Aufwand. Mdinlgende Darstellung stitzt sich

wesentlich auf diese Untersuchungen, die unter dieh ,Erfolgreiche Gemeinden — auf

dem Weg zu einem neuen wirtschaftspolitischen MbdEramgangsrika kommuner —

mot en ny naringspolitisk modell?, Svenska kommibudiddet, 1996) veroffentlicht

wurden. Man hat fir diese Untersuchungen eine Redre erfolgreichen Gemeinden

ausgewahlt, die bewusst und langfristig orient®dh mit Fragen der Férderung von
Wirtschaft und Wachstum beschaftigen, um zu selwvefche gemeinsamen Eigenschaften
sie aufweisen. Ein wichtiges Ziel war dabei auchabszufinden, inwiefern sich diese
gemeinsamen Merkmale auf den jeweiligen Erfolg@emeinde auswirkten.
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Bei den vom Schwedischen Gemeindeverband untemuchtirtschaftspolitischen
Aktivitaten von erfolgreichen Gemeinden wurden évide Aspekte als besonders wichtig
hervorgehoben:

Die Zusammenarbeit von Gemeinde und Wirtschaftohl in direkter als
auch indirekter Weise zur Mobilisierung von externBessourcen hat
positive Effekte auf die Standortqualitat der Gemdei

Die wirtschaftspolitischen Strategiensind hinsichtlich bestimmter
MalRinahmen prinzipiell mehr prozessorientiert undniger detailliert
gesteuert. Das wird damit erklart, dass die Genegindiren begrenzten
Einflu® auf die Wirtschaft eingesehen haben.

Prazise formulierteZiele und Auswertungescheinen in der kommunalen
Wirtschaftspolitik eine ziemlich geringe Rolle zpieden. Stattdessen sind
die Aktivitaten mehr kontextangepasst; sie habemerei langfristigen
Charakter und sind flexibel im Hinblick auf Orgaatisn und Strategie und
kénnen leicht veranderten aul3eren Umstanden argjepaien.

Die Organisationsformesind durchdacht und zweckmaf3ig und erleichtern
Kontakte zwischen den operativen Gremien der Gesieeumd der lokalen
Wirtschaft. Sie ermoglichen aufRerdem politische uadministrative
Selbstandigkeit.

Im Verhéltnis Politiker-Verwaltungst es die Rolle der Politiker, Visionen
und Ziele vorzugeben, die staatlichen Behdrden earbeiten und die
Gemeinde nach auflen zu vertreten. Die operativan#gortung tragen
professionelle Verwaltungsbeamte.

Einekreative Arbeitsweisest fur die Gemeinden wichtig: Engagement und
Kombinationsvermdgen bei einzelnen Personen intierbad aul3erhalb
des Gemeindeapparates sind oft wichtige Faktorehsghaffen ein gutes
~Klima“ fir Wachstum.

Die wirtschaftspolitische Ausrichturder Bemihungen der Gemeinde zeigt
oft deutlich die Rolle, die erfolgreiche Gemeindspielen, damit die
staatlichen MaRnahmen fur Wachstum und Beschafjigaunch effektiv
sind.

Analysen der wirtschaftspolitischen Aktivitaten dertersuchten Gemeinden zeigen eine
deutliche Veranderung der lokalen Wirtschaftspohtidhrend der letzten finfzehn Jahre.
Vereinfacht gesagt kann man von einem Ubergangeimem ,traditionellen zu einem
,modernen* kommunalen wirtschaftspolitischen Modsfirechen. Dieser Ubergang ist
natirlich allméahlich erfolgt, aber als Handlungsiteuserst in jungster Zeit deutlich
geworden. Die Entwicklung bezieht sich vor allerhfalgende Bereiche:

— Der politische Stilhat sich total geandert. Friher waren Kontakte ndegen
Gemeinden eher ungewdhnlich. Die Konkurrenz zwiscen Gemeinden schloss
gemeinsame Aktivitaten und strategische Allianzes & der modernen kommunalen
Wirtschaftspolitik mdchte man sich natirlich aucbsitionieren, d.h. die eigenen
Vorzige im Vergleich zu anderen betonen, aber egient heute ein hohes Mal3 an
Offenheit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mdesien Gemeinden. Die eigenen
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wirtschafts- und beschéaftigungspolitischen Probleme¥den heute in zunehmender
Weise als regionale, weniger als lokale Problenteabletet.

- Die verwendeterstrategienunterscheiden sich wesentlich zwischen beiden Mentel
In der traditionellen kommunalen Wirtschaftspolitikirde viel Zeit und Kraft fur die
Formulierung deutlicher und expliziter Strategiesrwendet. Das schlug sich oft in
detailliert ausformulierten Handlungsprogrammen dare In der modernen
Wirtschaftspolitik sind die Strategien bedeutendastimmter. In der Mehrzahl der
untersuchten Gemeinden fehlte entweder eine klareate§ie oder die
Hauptverantwortlichen in der Gemeinde und der Winddt hatten nur sehr unklare
Vorstellungen Uber die strategischen Ziele. Eineerdtanische Studie Uber
Entscheidungstrager in der lokalen Wirtschaftspohiat ein ahnliches Bild ergeben
(vgl. Reese, Laura A.; 1993) ,Decision Rules in alo&conomic Development,
Urban Affairs Quarterly, vol. 28:501-513). Die Alkte hier waren nicht besonders
rational ausgerichtet, sondern mehr durch Erfaltenngnd Urteile professioneller
Verwaltungsbeamte gepragt. Die Entscheidungen gténdsich zum grof3en Teil auf
gemachte Erfahrungen, Routine und Intuition alsaausigekltigelte rationale Modelle.

— Die wirtschaftspolitischen  Ziele in dem traditionellen  kommunalen
wirtschaftspolitischen Modell hatten oft in gewissdinsicht den Charakter von
Waunschlisten. Sie beschrieben detailliert z.B. gheviinschten Ziele im Hinblick auf
Bevolkerungszahl, Arbeitsplatze in verschiedenereiBben u.s.w. Vor ca. 10 Jahren
begann man einzusehen, dass diese Art von Stratkegiee grol3e Hilfe bedeutet. Die
Wirtschaftspolitik ist namlich der Bereich in ein@emeinde, der am meisten einer
dynamischen und nicht vorhersehbaren Entwicklursgesetzt ist. In den untersuchten
Gemeinden hat man eine wesentlich offenere, flertblind der jeweiligen Situation
angepasste strategische Einstellung angetroffem.Zizile haben hier in hohem Grad
den Charakter von Visionen, aber der Weg dorthird yeweils allméhlich festgelegt.
Heute wird die Wirtschaftspolitik zu ihrer Umgebungd ihren Veranderungen auf
eine ganz andere Weise in Beziehung gesetzt alenmtraditionellen Modell, wo man
von der Annahme ausging, dass die Wirtschaftskokiner Gemeinde aktiv die
Veranderungen in die gewiinschte Richtung lenkemtedrEs handelt sich also um
verschiedene Arten von Aktivitaten: In dem tradietien Modell war die kommunale
Wirtschaftspolitik im Rahmen eines sehr statiscligifdes der Wirtschaft aktiv,
wahrend in dem modernen Modell die Gemeinde inredgaamischen Umwelt agiert.
Im Hinblick auf dasVerhaltenwaren die wirtschaftspolitischen Aktivitaten in dem
traditionellen Modell eher reaktiv. Wahrend der 80ahre waren die Gemeinden vor
allem mit der Entwicklung von Instrumenten als Remak auf den wirtschaftlichen
Strukturwandel beschaftigt. Heute hat man mehmeff&isionen. Es scheint sich die
Einsicht verbreitet zu haben, dass man trotz detwBladigkeit der Bewaéltigung
verschiedener akuter Krisen nicht die langfristigezle aus dem Auge verlieren darf.

Die Ausrichtungder kommunalen Wirtschaftspolitik unterscheidehstovischen beiden
Modellen wesentlich voneinander. Die traditioneWartschaftspolitik zielte strikt auf
einzelne Unternehmen ab. Man hatte eine klare t¥ltuag davon, welchen Typ von
Unternehmen man zu sich locken wollte, um ,die trgdh Mischung® in der lokalen
Wirtschaft zu bekommen. Die moderne Wirtschaftgpolschwedischer Kommunen
konzentriert sich in erster Linie auf die technadobe Entwicklung, vor allem
Informationstechnologien und die Infrastruktur. ibedt richtet sich diese Strategie an die
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Unternehmen, denn Investitionen in moderne Teclyi@ound die Infrastruktur zielen
vor allem auf die Erhdhung der eigenen Attraktioaftkbei der Wirtschaft. Dennoch ist
der Unterschied zwischen beiden Modellen bedeutdedn er beruht auf verschiedenen
Strategien im Hinblick auf die Entstehung von Netdwen, Ressourcenmobilisierung und
Zusammenarbeit auf lokaler Ebene. Der Unterschiwchen der traditionellen und
modernen Ausrichtung der kommunalen Wirtschaftsipolkniipft an den generellen
Unterschied zwischen den beiden Modellen hinsidtliler Vorstellungen der eigenen
Mdglichkeiten, die lokale Wirtschaft zu steuern undkontrollieren an. Im traditionellen
Modell existierte die Vorstellung, die Wirtschatigh der eigenen Strategie zu entwickeln.
Im modernen Modell dominiert mehr die realistischasicht, dass die Starke der
Gemeinde vor allem in der Schaffung gunstiger Vssatzungen fur die Wirtschatft liegt.
Die vom Schwedischen Gemeindeverband durchgefuhrtefangreichen Befragungen
haben ergeben, dass sowohl die Gemeinden als aeicWiedreter der Wirtschaft genau
dies zusammen mit der Mobilisierung externer, vibena staatlicher Ressourcen als
Hauptaufgaben kommunaler Wirtschaftspolitik ansehen

Die Fokussierung der kommunalen Wirtschaftspolitik hat sich vor alleim
Zusammenhang der Veranderungen ihres Stils, ihrele Zind Ausrichtung verandert.
Friher dominierte eindeutig die Fokussierung autedrehmen, um Arbeitsplatze zu
sichern bzw. neue zu schaffen. Die Konkurrenz zwdsc den Gemeinden um
Unternehmensgrindungen war hart. In dem neuen chafttspolitischen Modell
konzentriert man sich stattdessen auf Zusammenanbeidie Errichtung von Netzwerken
als Mittel, um gunstige Voraussetzungen fur Wirtdtdentwicklung und Beschéftigung.
Heutzutage lasst sich immer haufiger beobachtess datschaftspolitische Probleme oft
mehrere Gemeinden mit gemeinsamen Interessen alseine einzelne Kommune
berthren. Vor allem hat die immer groRer werdendedeBtung verschiedener
Internationalisierungsstrategien das Interesse dirve kommunale Zusammenarbeit
verstarkt. Hinzu kommen die zunehmenden Invesgtiom den IT-Bereich. In beiden
Fallen konnen wir Uber neue Motive und Strategiemn Kobilisierung von externen
Ressourcen sprechen. Diese Neuorientierung hat Bffekte gehabt: Sie hat die
Gemeinden auf dem Gebiet der lokalen Wirtschaftspainander n&hergefuhrt und sie
hat wahrscheinlich auch dazu beigetragen, die Zosararbeit zwischen den Gemeinden
und der Wirtschaft zu intensivieren.

Die Triebkrafte der Entwicklung haben auch einen anderen Chardddkommen. Die
Wirtschaftspolitik der Gemeinden wurde in dem frigmeModell konsequent gesteuert von
den Zielen, die in Programmen und Strategiepapiemenuliert wurden. Da diese nun eine
immer geringere Rolle spielen, haben sich die Vesatzungen fir eine mehr
voraussetzungslose und situationsangepasste \Wftspblitik verbessert. Die
Wirtschaftspolitik vieler schwedischer Gemeindent klamit den Charakter einer im
Kontext stehenden aktiven Suche nach neuen Mogitdrk bekommen.

Die Bedeutung staatlicher MalBnahmest immer noch grof3. Im traditionellen Modell
bestanden diese vor allem aus finanziellen Zuwegeluran die Gemeinden, Regionen
oder auch einzelne Unternehmen wéahrend einer Kreseode — vor allem wahrend des
industriellen Strukturwandels Ende der 70er undafigfder 80er Jahre. Im Laufe der 80er
Jahre verminderte die schwedische Regierung didss eefensiven MalRnahmen
zugunsten von offensiven, zukunftsorientierten tsghmaftspolitischen Malinahmen vor
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allem in die Infrastruktur, Forschung und Entwickdu Das ist eine wesentliche
Voraussetzung fur die Entwicklung moderner Infoimatechnologien in einer
Gemeinde. Staatliche MalRnahmen sind also nach evisvichtig fir die Gemeinden; sie
haben ihren Charakter jedoch grundlegend verandert.

Politische Faktorenspielen im modernen wirtschaftspolitischen Modetleebedeutend

geringere Rolle als im alten. Frihere Studien halemeigt, dass die politischen
Mehrheitsverhdltnisse im Gemeinderat eine Bedeutufig die kommunale

Wirtschaftspolitik hatten. Es gab erkennbare Umwmtdexle hinsichtlich der Prioritaten,
Ressourcenverwendung u.a. zwischen sozialistisahdrburgerlichen Mehrheiten. In der
modernen kommunalen Wirtschaftspolitik sind diesentedschiede weitgehend
verschwunden. Das liegt zum einen daran, dass titaeile Strategien und

Zielbeschreibungen als Instrumente kommunalen ipdfien Handelns an Bedeutung
verloren haben und daftr die operative Arbeit melten Vordergrund gertckt ist.

Zum anderen sind in vielen Gemeinden aktive Bem{gearerkennbar, die Bedeutung der
parteipolitischen Faktoren zu vermindern. Es istn vgroRer Bedeutung fur die
Glaubwiirdigkeit der wirtschaftspolitischen Aktiviégld der Gemeinden, dass die
Verhaltenslinie der Kommune unabhéngig von dentipohen Mehrheitsverhaltnissen im
Gemeinderat festliegt. Schliel3lich merkt man in d8tudie des Schwedischen
Gemeindeverbandes einen deutlichen Unterschiecckeiisder Rolle der Politiker und der
der Verwaltungsbeamten. Die operative Verantwortumg einer entsprechenden
Selbstandigkeit im Handeln liegt bei den Beamten.

Zusammenfassend seien hier noch einige Schlissélbeggenannt, die Ubrige
Dimensionen der traditionellen bzw. modernen Madéknnzeichnen: Das alte Modell
war noch stark von Konkurrenzdenken in bezug adeen Gemeinden gepragt und man
hatte die Vorstellung, die Probleme allein I6senmiissen. Der Staat sollte besonders bei
Wirtschaftskrisen helfend eingreifen. Das moderr@d®l ist von Schitisselbegriffen wie
Netzwerk, Zusammenarbeit und Unternehmergeist gepfdie Gemeinden entwickeln
Netzwerke mit der lokalen Wirtschaft und mit stadwbn Beho6rden auf Bezirks- und
zentraler Ebene. Regionale Zusammenarbeit zum Zwedh internationaler
Positionierung ist recht schnell eine vorherrscleeStrategie in vielen Teilen des Landes
geworden. Die unterstiitzende Rolle des Staates wud noch in den Bereichen
Infrastruktur und technologische Entwicklung alslcke gesehen. Die heutigen
schwedischen Gemeinden blicken auf eine ganz andereund Weise uUber die
Nationsgrenzen als in dem traditionellen Modelle [HU- Mitgliedschaft des Landes seit
1995 und die Mobilisierung von Ressourcen aus dé+SEukturfonds sind eine wichtige
Ursache dafur.

Eine Auswertungder eigenen Tatigkeit kommt heute langst nicht neghhaufig vor wie
frGher. Eine Ursache dafir ist die schon genanmitsathe, dass es im friheren Modell
klar vorgegebene Ziele gab, deren Erreichung stdtiv leicht auswerten liess. Da heute
die Ziele unbestimmter und kontextuell angegebemdeare ist die Mdglichkeit von
derartigen Auswertungen erschwert worden. Eine ranBeklarung ist, dass vor allem in
kleineren Gemeinden ziemlich konkrete Vorstellungdariber existieren, welche
Strategien und Techniken effektiv bzw. weniger ldaffeer sind. AufRerdem kosten
Auswertungen Zeit und Geld, das immer knapper wird.
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6.2.2. Bericht Uber lokale Wirtschaftsforderung am Beispiel von 6 schwedischen
Gemeinden - Mersiha Huseinovic, Elisabeth JohansspnMaria Ljung, Emma
Soderblom, Johanna Steinhausen, Annika Svensson

Die Hauptaufgabe unserer Arbeit war, schwedischenédeden zu untersuchen, um
herauszufinden, was sie tun, um das Wirtschaftaleke fordern und wie sie
Arbeitslosigkeit zu verhindern versuchen. Jede &itid hat eine Gemeinde analysiert, die
mehr oder weniger zufallig ausgewéhlt wurde. Wirliga kleine, mittlere und gftere
Stadte untersuchen, und um alles interessanter achen, haben wir Gemeinden
ausgewahlt, zu denen wir eine personliche Beziethadgen. Die Hauptquelle unserer
Untersuchung besteht aus Interviews mit den Verarlicghen der Wirtschaftsreferate in
den Gemeinden, von denen wir die aktuellsten In&tionen bekamen. Den theoretischen
Rahmen unserer Studie bilden die beiden Publikation ,Kommunale
Wirtschaftsforderung“ (Hrsg. Marga Prohl) und ,Figdéngsrika kommuner — mot en ny
naringspolitisk ~ modell?* des  Schwedischen Gemeiadesndes (Svenska
kommunforbundet). In diesem Bericht haben wir vehnsu die charakteristischen
Merkmale der untersuchten Gemeinden im Hinblick \Aliftschaftsférderung zu finden,
um auf die Weise generelle Tendenzen in Schwedeeigan zu kbnnen.

Die sechs Gemeinden, die wir untersucht haben <Bmtisjd, Borgholm auf der Insel
Oland, Oskarshamn, Vaxjo, Sigtuna im HauptbezitdcEtolm und Goteborg. Zunachst
eine kurze Darstellung des lokalen Kontextes den&eden:

Gnosj6 liegt im Verwaltungsbezirk Jonkoping in der Mitt8udschwedens. Die
Einwohnerzahl der Gemeinde betrug 2002 etwa 10EI@@ohner. Die Region ist
durch ,den Geist von Gnosj6" bekannt geworden. &sdelt sich um ein spezielles
Netzwerk zwischen Unternehmen, das aus der staflkenstrietradition der
Gemeinde stammt. Der Begriff ist fast ein Mythosvgeden. Besucher aus der
ganzen Welt kommen hierher, um das spezielle Uakenensklima der Gemeinde
zu erleben. Es gibt unerhort viele Kleinunternehime@nosjo, die zusammenwirken
und die Arbeitslosenquote ist sehr niedrig (2%).

Borgholm liegt im Verwaltungsbezirk Kalmar und hat ca. 1@03Einwohner. Die
Gemeinde ist eine von zwei Gemeinden, die auf dsellOland, an der Ostkiste
Schwedens liegen. Oland war nie eine Basis flevighternenmen. Die Industrie,
die sich entwickelt hat, ist oft sehr stark mit d&tlrlichen Voraussetzungen in der
Umgebung verknlpft, z.B. Stein- und Lebensmittalstde. Landwirtschaft und
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Tourismus sind heutzutage die @rén Wirtschaftsbereiche. Seit 1850 ist der
Zentralort Borgholm das Zentrum fur das Fremderefer&- und Vergnigungsleben
Olands. Die Stadt liegt an der westlichen Kiisten@$a an der Kalmarer Meerenge.
Sie ist ein ausgepragter Touristenort und wahreesdbmmerhalbjahres wachst die
Bevolkerung um ein Vielfaches.

Oskarshamn ist eine Kleinstadt mit 27 000 Einwohnern. Siegliean der Ostkiiste
Schwedens und hat eine enge Zusammenarbeit miti©pte was durch den fir
Gutertransporte gut entwickelten Hafen begunstigt.wDas Wirtschaftsleben von
Oskarshamn wird von Fertigungsindustrie und Enéggigellung dominiert. Die
Stadt ist besonders stark in den Bereichen EnergieKerzenherstellung. Eines der
schwedischen Kernkraftwerke liegt in Oskarshamn Wid6 der schwedischen
Bevolkerung wird von hier mit Energie versorgt. fandem ist die Gemeinde
fuhrend bei der Forschung im Energiebereich undilddai von Atomkraftwerken.

Vaxjo: Die Kommune Vaxjo hat 75 880 Einwohner und liégt Verwaltungsbezirk
Kronoberg in der Mitte Sudschwedens. Die Provingganoberg und Jonkoping
haben zusammen die niedrigste Arbeitslosenquotev&tdms (2003: 3,5%). Vaxjo
ist ein starkes Zentrum in der Provinz Smalandymisttikulturell gepragt und eine
ausgepragte Universitatsregion. Die 1999 von degidReng zur Universitat
beférderte damalige Hochschule hat jetzt Gber M®@denten. Vaxjo ist ein altes
Handels- und Ausbildungszentrum mit weltbekanntetasflaserkunst und
Mobelherstellung. Die Unternehmen in der Kommunej¥&xpandieren und die
Grindung neuer Unternehmen liegt auf einem Niveauungeféahr hundert pro Jahr.
Vaxjo erlebt gerade ein starkes Wachstum der Baistnie.

Sigtuna: Die Gemeinde liegt im Verwaltungsbezirk Stockholmd hat ca. 37 000
Einwohner. Die Stadt Sigtuna mit 9 000 Einwohnetrdie dlteste Stadt Schwedens.
Der wichtigste Wirtschaftsbereich ist der Tourismiser der grten Flughéfen
Skandinaviens, Arlanda, liegt in der Region. DamkaAda und der Tatsache, dass
die Gemeinde in der Nahe Stockholms liegt, istesee der fuhrenden Gemeinden
des Landes, wenn es um international spezialisiémternehmen geht. Man rechnet
damit, dass Arlanda in den nachsten 5 Jahren @@tegFlughafen in Nordeuropas
sein wird. Heutzutage gibt es 13 000 Angestelltd amka 200 Unternehmen, vor
allem im Bereich der Logistik. 16,4 Millionen Mersn nutzen jedes Jahr den
Flughafen. 2/3 der Einwohner arbeiten in der Gedwintrotz der Nahe zu
Stockholm. Es gibt mehr, die nach Sigtuna pendeimdort zu arbeiten, als die, die
die Kommune jeden Tag verlassen, um z.B. in Stdokhau arbeiten. Sigtuna hat
eine der hochsten Zahlen an neugegrindeten Untaerelin Schweden und die
Arbeitslosenquote liegt bei nur 3.4%.

Goéteborg ist die zweitgr@te Stadt Schwedens und liegt an der Stdwestkisteesiens
im Verwaltungsbezirk Vastragttaland. Ende 2003ehdit Gemeinde Goteborg 478
055 Einwohner. Die Arbeitslosenquote liegt bei 5,4%e Stadt hat eine lange und
erfolgreiche Industrie- und Handelstradition. Diegidn hat viele Krisen in der
Schiffbau-, Fahrzeug- und Textilindustrie und sehevékonomische Rezessionen
erlebt. 2003 hatte aber die Stadt dapgr@irtschaftswachstum von Schweden. Die
Stadt ist ein wichtiges Transportzentrum Skandiersi
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6.2.2.a. Visionen/ Strategien

Welche Visionen und Strategien haben die Gemeirdgentlich? Welche Ziele werden
angestrebt, und welche Herausforderungen missen Gheneinden bewaéltigen?
Arbeitslosigkeit zu verhindern, ist immer eine wige Aufgabe der Gemeinden. Andere
zentrale zu lésende Probleme sind soziale Segoegathangelnde Integration von
Einwandern und die Anzahl der Menschen, die zu Bamgen gehéren. Obwohl die
Schweden sehr alt werden, hat man einen sehr hdtamkenstand, was das
Wirtschaftswachstum in den Gemeinden beeintrachtigt

Wegen der geringer werdenden Staatszuschisse hide@Gemeinden immer gsére
Schwierigkeiten ihren Verpflichtungen fur die Saml Kinder- und Altenfiirsorge, das
Gesundheitswesen u.a. nachzukommen und miussenren Anbeit immer effizienter
werden. Die kleineren Kommunen in Sudschweden,wdireuntersucht haben, driicken
einen Bedarf nach verbesserter Infrastruktur, W@mabessere Stgan aus, was in der
Verantwortung des Staates liegt.

Die schwedischen Kommunen versuchen sich zu peodi, um Kapital und Kompetenz
an sich zu locken. Werbung kommt durch Messen unitler® Arten von
Informationsverbreitung zustande, z.B. an Univétsit oder tUber das Netz. Eine positive
und kundenfreundliche Servicehaltung, wenn es umn@atigkeiten wie Schule und
Flursorge geht ist eine Notwendigkeit, um eine ggastVirtschaftslage zu erreichen. In
Borgholm handelt es sich einfach darum, die Gemeinde alshngiz und flr
Unternehmen attraktiven Standort zu vermarkten,rerit es inGnosjo eine wichtige
Herausforderung ist, junge Leute anzulocken, dié &iir die Industrie interessieren. In
Goteborg will man die Wirtschaft weniger verletzbar flr Kein in einzelnen Branchen
machen durch die Entwicklung von Kompetenz und @umanwirken von Wirtschaft und
Gesellschaft. Da der Flughafen in Sigtuna einggrRolle spielt, bemerkt man hier sehr
deutlich, wenn die Konjunktur sinkt, und deshalbadmht man ein differenziertes
Wirtschafsleben, dass Wirtschaftskrisen leichteristed. In Oskarshamn hat man
eingesehen, dass auch die kleineren Unternehmerbedbutend sind und nicht nur die
Gro3unternehmen. Deswegen versucht jetzt die Gemeinden kleinen und
mittelstandischen Unternehmen eine bessere Untausigianzubieten.

Eine moglichst unbirokratische Kommune mit einesifpeen Einstellung ist die Ambition
der KommuneVaxjé. Durch Ermunterung zur Entwicklung von ClusterretdNverken,
Betriebsvereinen und Unterstitzung des Willenshienschen, sich zu engagieren, sollte
das Ziel erreicht werden, was fur die meisten amemtersuchten Gemeinden auch gilt.
Kompetenz und Weiterbildung sind heutzutage fiur diB@emeinden eine
Selbstverstandlichkeit. IGnosjo ist es jedoch moglich, ein anderes Muster zu eren
Akademische Ausbildung ist hier nicht immer dashtigste, sondern Berufskompetenz
und die Beherrschung eines Handwerkes sind wicltgpekte, daGnosjo eine typische
Industriegemeinde ist und das geringste Ausbildaingau von Schweden hat.

Eine ,Erlebnisgemeinde®, in der Menschen gern wohnand wo sich Industrien

niederlassen, ist etwas, wonach die Gemeindenestrdbies ist zu erreichen durch gute
Voraussetzungen bei Infrastruktur, kommunalen Dierssungen, Kompetenz, Umwelt
und Technologie. Zusammenarbeit zwischen Gemeimdk Wirtschaft ist Uberall ein

wichtiger Schwerpunkt und man versucht, den Dialeger zu vertiefen.
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6.2.2.b. Lésungen und Mal3nahmen hinsichtlich Wirtdeaftsférderung
Eine wichtige Losung von wirtschaftlichen Problen&n eine Attraktionskraft der Region
zu schaffen, so dass immer mehr Menschen in diee@®e® ziehen mdchten. Gute
Wohnmadglichkeiten, interessante Veranstaltungen,ne ei gute  Kinderfursorge,
Ausbildungsmadglichkeiten u.s.w. schaffen eine Atikatat fir die Gemeinde.

Malnahmen fir die Wirtschafsférderung sind z.B. eternehmen bei der Suche nach
geeigneten Flachen und Grundstiicken fur die Exdgrémdung zu helfen oder, wie z.B. in
Borgholm, sogenannte ,Industriehotels® zur Verfligurzu stellen, in denen die

Unternehmen Raume mieten kénnen. Steuererleiclgerunder Subventionen kommen
nicht vor, dagegen sind Beratungen und Beratungsfdiir neuetablierte Unternehmen
eine haufig vorkommende Methode, um den Unternelreeder Etablierung zu helfen.

In Sigtuna gibt es ein Zentrum fur Neuetablierte, wo Untemeh Ratschlage von der
Gemeinde bekommen koénnen. Ahnliche MalRnahmen kommech in anderen
Kommunen vor, z.B iBorgholm, wo man neuen Unternehmern vor der Griindung eines
Betriebes einen Kurs zum Thema ,Unternehmensgrigidambietet.

In Goéteborg und Véaxj6é versuchen die Gemeinden, die neuen Uebenen in die

vorhandenen Netzwerke zu integrieren. Sie spielen hauptsachlich eine Rolle als
Vermittler. Die kommunale Gesellschaft ,Buisnesgi@e Goteborg” hat die Aufgabe, die
wirtschaftlichen Branchen in Goéteborg auf eine xftaorientierte Weise zu fordern.
Diese Arbeit kommt meistens in Form von Projektanerhalb von Netzwerken oder
Clustern vor, wo sich Unternehmen an einem gemeiasa Platz begegnen,
zusammenschlgen und in einer Symbiose zusammenarbeiten kdnnen.

Gerade die Zusammenarbeit und die Bildung von Netkzen zwischen verschiedenen
Unternehmen oder zwischen Gemeinde und Unternehinansich als gute Lésung
erwiesen.

6.2.2.c. MaBhahmen und Instrumente der Wirtschaftsirderung in den
verschiedenen Gemeinden

— Gnosjo: Die Gemeinde hat einen Industrieverein ,Der Gegst Gnosj6é” gebildet, der
etwa 220 Mitglieder hat. Der Verein arbeitet untarderem dafir, kompetente
Arbeitskrafte anzuwerben und die Arbeitszeiten . anhrend der Urlaubszeit zu
organisieren. Gemeinsam mit der Gemeinde Gnosgouglr die Industrievereinigung
ihre  Mitglieder  kontinuierlich mit Informationen &b Konjunkturlage,
Grundstiicksressourcen, allgemeine Serviceleistyriggnmunale Aktivitdten u.a. Die
Gemeinde Gnosjo konzentriert sich darauf, das g#irischaftsleben zu férdern, und
nicht einzelne Unternehmen. Die Méglichkeiten féaua Unternehmen, sich in Gnosjo
zu etablieren, sind gut. Die Gemeinde kann z.B. @mindustriegrundstiicke anbieten.
Es soll schnell gehen, sich zu etablieren, und dgew ist die Blrokratie erleichtert
worden. Viele Touristen bedeuten ein lebendigegashiafsieben, nicht nur durch die
potentielle Kaufkraft, die Touristen besitzen, semmd es ist auch wichtig, einen
allgemein positiven Eindruck zu machen. ,Der Gemt Gnosj6“ spielt in diesem Fall
eine bedeutende Rolle, weil er fast ein Mythos gelew ist.
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Borgholm: Neben der Gemeinde und dem Provinziallandtag isdein Borgholmer
Gemeinde bis jetzt Arla Foods der @té Arbeitgeber. Dieser ¢gte Betrieb von
Borgholm wird aber jetzt niedergelegt. Das akutédteblem der Gemeinde ist jetzt,
Ersatzarbeitsplatze zu finden. Um die akute Krise arla Foods zu mildern, arbeitet
man jetzt hart daran, den Angestellten des Betsigleee Arbeitsplatze zu verschaffen.
Man untersucht die Entwicklungspldne anderer Letételunternehmen, und mochte
sie zu den frei werdenden Geschaftsrdumen lockem Mat auch eine Analyse der
eigenen Wirtschaftstruktur ausgearbeitet und etvdJbternehmen in der Gemeinde
besucht, um zu sehen, wo man ein akutes Anstelbaalgsfnis finden kann. Um neue
Unternehmen zur anzulocken, versucht man, eineangkbmmunalen Kundendienst
anzubieten und Industriegebiete und Geschaftsratimeneue Unternehmen zu
organisieren. Da die Touristik sehr grist, gibt es neue Ideen und Projekte auf diesem
Gebiet. Es kommen viele verschiedene Menschen Qésafd nur wegen der Tatsache,
dass sie auf der Insel wohnen mdchten, unabhéarayigngd welche Unternehmen sie
fuhren. Man arbeitet von Zuhause oft Gber das N&t#t. September 2003 haben 89%
der Bevolkerung Borgholms Zugang zum Breitband, béste Zahl des ganzen
Verwaltungsbezirks. Man plant jetzt eine Stratemiszuarbeiten, um herauszufinden,
welche Antriebskréafte auf Oland wirken. Bis jetat iman eher ad hoc gearbeitet.

Oskarshamn: In Oskarshamn hat man eingesehen, dass man alelBetndere
Betriebe als Arbeitspartner und nicht als Konkurreatrachten muss. Das ist eine
starke Seite des Clustersystems. Die EntwicklungEdkebnisindustrie ist erfolgreich
in der Region, z.B. startete man voriges Jahr eimjeRt unter der Bezeichnung
.Oskarshamn im Licht“ , ein Lichtfestival, das zeli®n November und Dezember
stattfindet. Das Projekt wird durchgefiihrt, um Wer fir Oskarshamn zu machen
und den Attraktionswert sowohl fir die Gemeindebemey und Geschaftsleute als
auch fur die Besucher zu erhdhen. @nies Marketing kommt nicht vor, da man keine
Ressourcen dazu hat. Stattdessen benutzt mangeieeei Einwohner als Botschatfter.
Deshalb unternimmt man dde Anstrengungen z.B. im Bereich Schule und
Altersflrsorge, damit die Bewohner sich in der Giextie wohlfthlen.

Vaxjo: In Vaxjo ist man wie in den anderen Gemeinden Aesicht, dass das
wichtigste, was eine Kommune machen kann, die Witaskraft der Region zu
erhdhen ist, damit immer mehr Menschen nach Véaigben. Die Kommune Vaxjo
arbeitet mit verschiedenen Unternehmen zusammenywachsen wollen, z.B. treffen
sich die Verantwortlichen der Kommune regeffigamit den Chefs der 15 dgsten
Unternehmen, um uber spezifische Probleme, z.B Fileghafen und die Entwicklung
der Universitat, zu diskutieren. Neugegrindeten etbh@hmen wird durch guten
Service geholfen. Die Kommune Vaxjo bietet Untemeh keine Subventionen an.
Man ist der Ansicht, dass ein Unternehmen mit segigenen Ressourcen auskommen
muss. Die Wiedereingliederung der Langzeitarbestsh ist eine Verpflichtung der
Kommunen und deshalb wird auch eine aktive Besighdityspolitik durchgefihrt. Die
Integration der Einwanderer gehort auch zu den tigeh Aufgaben. Man versucht
z.B. Praktikantenstellen zu organisieren, um demwwBnderern die Chance zu geben,
ihre Kenntnisse und Erfahrungen einzubringen.

Sigtuna: Es gibt ein Netzwerk ,Arlanda Logistic Network” ider Gemeinde, in
welchem 40 Unternehmen Mitglieder sind. Das Ziet ddetzwerks ist es, bessere
Ausbildungen fur Logistiker zu schaffen und neubdiskréafte zu rekrutieren. Es gibt
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eine Zusammenarbeit mit der Universitdt Vaxjd uner dHandelshochschule in
Stockholm.

- Goteborg: BRG- ,Buisness Region Goéteborg” hat eine Zusamnimiaangefangen,
die nach erhohter Vielfalt und Integration in deegidn strebt. Die BRG und ihre
verschiedenen Tatigkeitsgebiete helfen neuen Ueltenen in der Region, teils durch
eine aktive Entwicklungsarbeit und teils durch Zuszenarbeit zwischen den
Unternehmen und der kommunalen Gesellschaft. Limiio Sciencepark ist ein
Cluster mit fiuhrenden Akteuren der Wirtschaft ungerschiedenen akademischen
Einrichtungen. Die Unternehmen in den Clustern iggheinnerhalb der Bereiche
Telekommunikation, Transport und Medien, die allafoimationstechnologie
benutzen. Diese Zusammenarbeit hat zu einer bessargernationalen
Wettbewerbféahigkeit und einem gréReren Wirtschadtdvgtum fir die ganze Region
gefuhrt. IFS, der Internationale Unternehmerverbandschweden, ist ein ideeller
Verein mit der Aufgabe, Unternehmen von EinwandemerSchweden zu fordern. Die
BRG hat mehrere Projekte fir Unternehmensentwickluwtie auf die langfristige
Entwicklung kleiner, mittelgrder, neuer und befindlicher Unternehmen zielens®ie
Projekte sind branchenlibergreifend und tragen zoereiVerbreiterung der
Wirtschaftsbasis und noch mehr Arbeitsplatzen diathstum und Innovationskraft
in der Region bei.

6.2.2.d. Die Zusammenarbeit zwischen Politikern un@eamten
Dem modernen kommunalen wirtschaftspolitischen Mo8ehwedens zufolge, sollen
parteipolitische Faktoren eine sehr kleine Rolle d&r Wirtschaftsforderung spielen. In
unseren untersuchten Kommunen haben wir gefunaess, die Zusammenarbeit zwischen
Politikern und Beamten oft sehr eng ist, vor allenden kleineren Gemeinden, wo man
findet, dass eine Zusammenarbeit besonders notgestdi

In der Borgholmer Gemeinde ist man z.B. der Ansiaddss man eine gemeinsame
Einstellung zur Wirtschaft hat. Eine angestelltditRerin arbeitet neben dem Chef des
Wirtschaftsreferats. Das alte, im Gemeinderat gengte Wirtschaftsprogramm war im

Jahr 2000 abgelaufen und der neue Handlungsplany.deWirtschaftsfragen behandelt,
muss den Gemeinderat noch passieren. Es wird belasg politische Stabilitdt notwendig
ist.

Die wirtschaftlichen Visionen in Gnosjo sind in dé&wolitik stark verankert. Der
Gemeinderatsvorsitzende ist seit 1952, als Gnosfilldet wurde, immer Unternehmer
gewesen. In allen Ausschiissen sitzen auch seldigggUnternehmer, und es ergibt sich
dann eine natirliche Verbindung zwischen Gemeinu Wirtschaft, was einzigartig in
Schweden ist.

Sowohl in Oskarshamn als auch in Sigtuna und Gégebod die Politiker stark an allen
Aktivitaten beteiligt. Der Gemeinderatsvorsitzemts Gemeinderats in Géteborg ist z.B.
auch der Vorsitzende der Buisness Region Goteborg.

6.2.2.e. Organisation
Die Gemeinden haben die Verantwortung furpgrdeile der offentlichen Téatigkeit. Die
Verteilung der Aufgaben zwischen den Gemeinden dach Staat ist nicht statisch,
sondern sie verdndert sich standig. Den Einwohmérd ein Mindeststandard in den
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Bereichen Wohlfahrt und Sicherheit garantiert. &r tetzten Zeit haben die Gemeinden
weitere Aufgaben in Fragen der Umwelt, Schule undd&rbetreuung bekommen. Die
kommunale Expansion hat dazu gefiuihrt, dass dert Stad die Gemeinde immer

abhangiger von einander werden. Seitdem die ,4iad Ergebnissteuerung* eingefiihrt
worden ist, sind die Grenzen noch diffuser gewordBie Regierung und der Reichstag
bestimmen den Rahmen fur die Kompetenz und Aufgaten Gemeinden, und die

Gemeinden werden vom Staat kontrolliert. Gleichgettls der Staat den Gemeinden
groRere Befugnisse Uber Staatszuschisse, Organisatd Arbeitsformen gegeben hat,
hat er auch das Recht der Kommunen, den Steuesslaist zu bestimmen eingeschréankt..
In den Gemeinden hat man grosse Ambitionen, die lioth zu verbessern, was aber
wegen des Mangels an Ressourcen nur begrenzt imdslic

6.2.2.f. Die kommunale Gesetzgebung

Die kommunale Gesetzgebung bestimmt, dass die Geeridafir sorgen mussen, dass
das allgemeine Beste fur die Einwohner angestrett wnd sie sollen fur eine gute
Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Gesellschikitnw Spezialgesetze geben den
Gemeinden die Verantwortung, wesentliche Aufgaberulzernehmen. Die meisten von
den Spezialgesetzen sind Rahmengesetze, die Zwthtlinien, und Grundregeln
enthalten. Der kommunalen Gesetzgebung zufolges mas immer fur das allgemeine
Beste der Gemeinde wirken und nicht nur fir einrzeRersonen oder Unternehmen
eintreten.

Der normale kommunale Tatigkeit hat die Absicht, n@h Gewinnziele den
Gemeindemitgliedern allgemeine Einrichtungen od@nBte zur Verfigung zu stellen.
Die Einwohner der Gemeinde mussen gleichgesteliiahaelt werden. Obligatorische
Verwaltungsaufgaben sind: Sozialhilfe, Altenhilf&chule, Kindergarten, Umweltschutz,
Betreuungseinrichtungen fir psychisch Kranke u.ait $ien 90er Jahren sind die
Gemeinden fur die neunjahrige Grundschule, das Ggmum und die
Erwachsenenausbildung verantwortlich. Internatiogesehen haben die schwedischen
Gemeinden ein breites Aufgabenfeld. Sie haben dulieh Spezialgesetzgebung ein
Besteuerungsrecht auf Einkommen, jedoch bezahkeitdiernehmen Steuern zum Staat.
Alle Gemeinden haben mindestens eine Person, diedifél wirtschaftlichen Fragen
verantwortlich ist und Netzwerke sind eine Voratwseg fir ein gut funktionierendes
Wirtschaftsleben.

6.2.2.g. Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
Die Kommunen haben eine starke Zusammenarbeit emitVdrtschaft, sie treffen sich
regelmafig mit der Fihrung der Wirtschaftsverbamik fiihren eine Diskussion in Form
von Seminaren oder Kursen, wobei die Politiker susan mit den Beamten aktiv sind.
Doch sind die Politiker der meisten Gemeinden leeildmsetzung von Beschliissen nicht
beteiligt.

Seit 1992 haben die 13 Gemeinden Gidteborg und im Umkreis eine einzigartige
Zusammenarbeit entwickelt, um Wachstum und Besichéiiy in der Region zu férdern.
Das Wirtschaftsbiro ist im Jahre 2000 eine komnauzdsellschaft - ,Business Region
Goteborg“(BRG) - geworden. Die Strategie der BRG nsehrere tragfahige Branchen in
der Wirtschaft durch Clusterprojekte zu entwickelDer Gemeinderat stellt die
Ubergreifenden Ziele vor, aber nicht die operativeie Gemeinden haben eine Beo
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Zusammenarbeit mit NUTEK, einer Organisation zuttddstiitzung der Wirtschaft, und
auch mit IFS, dem Internationalen Schwedischeretiehmerverband.

In Sigtuna gibt es ein Netzwerk fur die Wirtschaft und malffttsich 4 mal pro Jahr. Es
kommt in allen Gemeinden vor, dass die Politiked usnternehmen sich regel@ig
treffen. Sogenannte ,Wirtschaftsessen* kommen in.Borgholm vor.

In Gnosjo und Oskarshamn gibt es keine wirtschaftlichen Programme, die eimem
politischen Niveau verankert worden sind. Doch sthe wirtschaftlichen Visionen in
Gnosj6 in der Politik stark verankert. Dazu tragi, bdass die meisten Politiker auch
Unternehmer sind. Aktivitaten, wie z.B. Messen ustlidienreisen sind gewdhnliche
Programmpunkte der 6konomischen Aktivitaten inameGemeinden.

Vaxjo hat einen ,Ausschuss Wirtschaftsservice®, deratmrsten Leitung der Kommune
direkt unterstellt ist. Die Kommune ist ein aktiv&kteur in mehreren Netzwerken und
Clustern wie ,Das expansive Vaxjo“. Dieses Projekds 1998 gegriindet wurde, ist das
groBte Marketingprojekt der Kommune. Es besteht auteniédkteuren: ungefahr 700

Reprasentanten der Wirtschaft, der Universitat, Bemmune, von Organisationen,

Vereinen und einzelnen Personen, die alle fur emgtive Entwicklung in der Region

zusammenwirken.

6.2.2.h. Mobilisierung eigener Ressourcen
Die Gemeinden besitzen verschiedene Ressourceihrdi&Standortqualitat beeinflussen,
z.B. ihre geographische Lage, Infrastruktur und Hokapital.

— In Gnosjo liegt ein komplettes Industriegebiet. Die Regisnzwar sehr waldreich,
aber der Wald spielt hier keine @@ Rolle fur die Wirtschaft. Das
Ausbildungsniveau gehdrt zu den geringsten in Sdewe Dagegen ist die
berufsm@ige Kompetenz sehr hoch, was wahrscheinlich aus starken
Industrietradition stammt. Ein Problem der geogrsgiien Lage Gnosjo ist, dass
die Infrastruktur nicht so ausgebaut ist, wie gesaint.

- Die Lage Borgholmsan der Ostkiiste bietet viele Mdglichkeiten. Oldnad eine
lange Tradition von Verbindungen mit den @eo Estnischen Inseln. Es gibt eine
Bruickenverbindung mit dem Festland. Da die Natum vOland ziemlich
empfindlich ist, gibt es auch gewisse Begrenzurigedie Industrie.

- Vaxjo hat eine gute geografische Lage, weil es in dateMsidschwedens liegt.
Die Flug- und Zugverbindungen sind gut, aber das8hnetz muss verbessert
werden. Sechs Reichsstrassen fuhren durch die Kesarmaad es ist auch nicht
allzu weit zu der neuen Oresundregion.

— Die Infrastruktur in der Gemeindaskarshamnist ziemlich schlecht, vor allem die
Strgenverbindungen zum Ubrigen Land; der Zugverkehblsgetzt auch nicht gut
funktioniert. Der Staat hat nicht genug Geld in deasbau der Infrastruktur
investiert. Obwohl Oskarshamn einen Hafen hat, gibtvenige Fahrverbindungen
fur Passagiere mit den osteuropdischen Staaten, died Entwicklung der
Zusammenarbeit zwischen den Regionen geht langesan.v

— Die Infrastruktur in Sigtuna ist gut entgewickelt, es gibt gute $ea- und
Zugverbindungen und der Flughafen Arlanda liegten Gemeinde.
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— Goteborg mit seiner guten geographischen Lage spielt enoegRolle fir die
schwedische Wirtschaft. Die Stadt hat denptgt Hafen Skandinaviens. Es gibt
auch zwei Flugplatze. Einer von ihnen ist Landvetier gr@dte Flughafen
Skandinaviens fUr interkontinentale Luftfracht. @&d@irg hat ein gutes
Eisenbahnnetz sowohl fir Giter- als auch Perscenesyiorte.

6.2.2.i. Ergebnisse
Konkrete Ergebnisse der Wirtschaftspolitik sindveehzu nennen, denn die Entwicklung
und Veranderung der Gesellschaft sind voll im Gange

— In Gnosjo sind die bisherigen Ergebnisse; Die Gemeinde hegni Ruf als
Industriegemeinde immer mehr gefestigt. Die Arbesigkeit ist wesentlich kleiner
als im dbrigen Land, fruher lag sie bei 1%, istraje¢zt auf 2% gestiegen, was
immer noch sehr gering ist (6% fiir ganz Schweden).

— Borgholm: 50 neue Unternehmen etablieren sich in der Gedegiedes Jahr. 500
Personen ziehen jedes Jahr in die Gemeinde.

— In Vaxjo sind Beispiele flr Ergebnisse; Die Arbeitsloseriqubegt bei nur
3,6%.Die  Kommune bietet Hilfe bei der Suche nachlieZerern und bei
Schlusselkompetenzen an. Im Jahre 2003 kamenelmdunternehmen zustande,
dank des Netzwerks Internet City.

— Das Mobelreich hat zu einer stimulierenden Zusanarmit gefihrt und steht
heute in Verbindung mit der Forschung an der Vaxifiaversitat.Sigtuna:

- Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Wirtsdhatftsich gut entwickelt.
Goteborg: Arbeit in Clusterformen kommt immer haufiger vdie Beschaftigung
ist um 1% im Vergleich zum Landesdurchschnitt gesn.

6.2.2.j. Die Rolle des Staates
Seit 1997 bekommen die Kommunen in Schweden eirerrgllen Zuschuss vom Staat,
der sich auf die Einwohnerzahl der Kommune grinohet einen Staatszuschuss, der mit
der Anzahl an Altersgruppen, die sehr viel Seraichen, in Beziehung steht. Die Rolle
des Staates fir die Gemeinden, vor allem die aalkeder Stockholmer Region befinden,
wird als wichtig betrachtet.

Wenn es z.B. um die Infrastruktur geht, ist man \®t@at immer noch sehr abhangig. In
allen Gemeinden, die wir untersucht haben, betart gerade die Infrastruktur als einen
Faktor, den man nicht kontrollieren kann. Vor allemden kleinen Gemeinden ist man
ziemlich unzufrieden mit den Sflanverhaltnissen und auch anderen Transportfragen.
Oland ist auch vielen Umweltgesetzen unterworfems wu gewissen Einschrankungen fiir
die Wirtschaft fahrt. Um einen besseren Eifffaustiben zu kénnen, versucht man, einen
guten Kontakt mit seinen Abgeordneten in Stockhalmhalten. InOskarshamn findet
man nicht, dass der Staat wirtschaftlich viel fig Gemeinde und die Entwicklung der
Wirtschaft gemacht hat. Die gie Rolle des Staates fWi&x|0 ist, dass die Universitat von
ihm finanziert wird. Die Universitat ist ein wichgr Motor fir der Region. In der
Sigtunaregion handelt es sich um Einschrankungendet Staat vorschreibt, wenn es um
Baumgnahmen geht. Der Staat entscheidet, wo gebaut welaté.
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6.2.2.k. Schlusselbegriffe
Wir haben die Gemeinden gefragt, welche Schlisgafbe ihre wirtschaftlichen
Aktivitaten und Vorteile zusammenfassen.

Gnosj6: wird charakterisiert durcdusammenarbeiind Bildung voriNetzwerken

Borgholm:  Ein haufiger guter Kontakt mit dem Unternehmertuibie Gemeinde als
aktiver Spieler, Entwicklung im Zentrum, Eine pesit und
kundenfreundliche Servicehaltun, wenn es um grgedide Tatigkeiten
wie Schule und Fursorge geht, Politische Stabilitat

Oskarshamn: Entwicklung von Clustern, Kompetenzversorgung, $gomsstimulanzen,
Ein Arbeitsklima, das die Betriebe fordert

Vaxjo: Attraktionskraft, Netzwerke, KompetenzentwickluNgrkehrsbindungen,
Eine positive Einstellung zu Service

Sigtuna: Eingehen auf die Bedurfnisse der Wirtschaft, StriateGrgge Visionen ,
zuntraditionell”, Zukunftsorientiert

Goéteborg:  Regionale Zusammenarbeit, Differenzierte  Wirtschabubmission,
Wahrnehmen der Kompetenzen in der Region

Zusammenarbeit, Netzwerke und Kompetenzentwicklwapeinen besonders starke
Schlagwaorter fur die schwedische Gemeinde der Ztkwunsein.
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6.3. Noordelijke Hoogeschool Leeuwarden

6.3.1. “ Markt der Dienstleistungen” —Dr. Jan Brinks

Dieser Beitrag dient zwei Herren. Inm Bereich dérderung der kommunaler Wirtschaft
muss erstmal die Niederlandische Verwaltungsstrukitklart werden, sowie die
Vorgehensweise in unter Anderem die Forderungs-bets- und Sozialpolitik.
Anschliessend setze Ich mich kurz auseinander enitthrkt der der Diensleistungen, aus
gemeindliche alsauch private Perspektive.

6.3.1.a. Verwaltungsstruktur
Die kommunale Wirtschaft in die Niederlande werdof@ gefordert von Gemeinden. Auf
kommunale Ebene gibt aber wenig freiverfugbare éittm zu fordern. Um dass zu
verstehen muss die Aufgabenteilung zwischen Staad &ommunen sowie die
Finanzierung von Kommunen im Betracht genommen arerd

Die Verwaltung in der Niederlande schichtet sichdrei Ebene: Staat, Provinzen (12) und
Gemeinden (ung. 450). Ihm Rahmen Wirtschaft, Wivdsisforderung oder Arbeit und

Einkommen liegen die meiste Aufgaben was die Ausitih dieser Aufgaben angelangt
auf Ebene des Staates oder auf Gemeindeebene. mienZzen haben vornamlich

Aufsichtsaufgaben, zum Beispiel Uber die Gemeihélic Haushaltsplane oder
Flachennutzungspléne.

Wenn lokaler Wirtschaftsforderung betrachtet waithd drei Aufgabenbereiche besonders
wichtig. Erstmahl geht es um Wirtschaftspolitik uBdzialpolitik, daneben spielt auch
Raumplanung eine wichtige Rolle.

Auf Staatsebene geht es im Aufgabenbereich Wirtssfbederung um allgemeine

Forderung, meistens als direkte Unterstlitzungsntafiea oder tber Subventionen. Eine
ganz spezielle Art von Subvention ist der sogerem@iveckfinanzierung der Gemeinden.
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Dieser Form von Finanzierung werd spater angerén@usammenhang mit Raumlichen
Malinahmen kann die Forderung in Ausnahmefallen apeézifisch sein. Hiermit sind
meistens Projekte von Nationale Bedeutung gemsim, Beispiel der nationale Flughafen
Schiphol und der Hafen von Rotterdam als zwei sagete Mainports. Solche spezielle
Projekte haben Kraft des Gesetzten. Die meisteraridalinahmen haben normalerweise
nur einem Vorgabencharakter die auf untergeordébtme konkretisiert worden mussen.
Dieses gilt im Besonderem fir den Bereich der Rdamymg. Nationale planer sind
Vorgaben die nur skizzenhaft darstellen, wo, welcnenliche Entwickelung gewlnscht
sind.

Auf Provinzebene sind, wie gesagt, meistens Aufsaiifgaben zu erfihlen. Eine Provinz
hat nur beschrankte Moéglichkeiten um der lokalemt$@haft zu fordern. Finanziell hat der
Provinz nur beschrankt eigene Mittel zu Verfugubgr Provinz hat aber schon eine
koordinierende Rolle bei national oder europaiserfigbar gestellte Subventionsmittel
(zum Beispiel koordiniert er die Strukturfondsge)deDie ihm Rahmen lokaler

Wirtschaftsforderung wichtigste Rolle werd gespidlin Bereich Raumplanung. Jeder
Provinz muss jeweils einen aktuellen Plan habengébungs- oder Regionalplan) indem
die Hauptlinien fur die wirtschaftliche und raunhiec Entwickelung dargestellt werden.
Diesem Plan bleibt binnen dem Rahmen die festgalagien in dem Nationalplan und ist
grundliegend fur Flachennutzungsplane der Gemeimadehe Provinz. Nur wenn es um

Sachen geht die mehrere Gemeinden betrifft kaneneiBeschluss Kraft den Gesetzten
haben (zum Beispiel bei Liegenschaftsbestimmungen Verpflegungsheime, einem
Muhldeponie oder die Grindung eines Naturschutege). Regional oder ihm Einzelfall
fur die ganze Provinz kann einem Zukunftsbild gemawserden, die funktioniert als

strategischen Plan.

Die Gemeinden sind, wie die Provinzen, autonomesdiungsorgane. Wenn man aber
die Aufgaben der Gemeinden betrachtet, stellt mcls dass nicht alle Aufgaben autonom
ausgefuhrt werden, da sie staatliche Aufgaben diaddezentral ausgeftihrt werden. Bis
jetzt heildt das in vielen Fallen, dass die naterabene vorschreibt wie diese Aufgaben
erfihlt werden missen. Zum Beispiel ihm Bereichi&8bitfe hat eine Gemeinde nur
beschrénkte Mdglichkeiten eigene MalRnahmen zullersteveil etwa 80% dieser Gelder
dienen zur Bestreitung Organisationskosten undafiolfegelder.

Die Gemeinden sind Herr ihrer eigenen Raumplanumgem der Vorgaben auf Nationale

und Provinzebene. Einen Flachennutzungsplan hdt #ea Gesetzten und Uber dem Plan
kann man versuchen die lokale Wirtschaft zu ford&ies geht auch lber strategische
Plane die den Zukunftsbilder auf Provinzebene &hndiind. Bei die Erstellung solcher

strategischer Planen wird meistens interaktiv vgaggen. Man erhofft dass wenn
(potenzielle) Betrieben frihzeitig mitwirken die ®&ltten auf ein glnstiges

Ansiedlungsklima grosser sind.. Das heil3t dass dfihilder benitzt werden als einem
Instrument ihm Rahmen der City Marketing.

Im finanziellem Bereich haben die meiste Gemeinkemen sehr gro3en Summen zu
vergeben. Aul3er vielleicht in Grosstadten, gibtnes beschrankte Subventionsmittel.
Zusatzlich gibt es, als Stimulierungsmal3nahme,riehidie Méglichkeit um dort wo das
zutrifft Kontrakte, fur Produkte oder Dienstleisgam, zu schlie3en mit lokalen Partner.
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Dass die Gemeinden nur beschrankte Mittel zu Fardghaben, hangt zusammen mit die
Art und Weise wie eine Gemeinde zu seinen Einkukdt@mt. In der Niederlande haben
Gemeinden im grof3en Ganzen vier Einkommensquellen.

- Dem GemeindefondsDies ist ein genereller Beitrag des Staates umm de
Haushaltskosten und die Kosten bestimmter autorfsufgaben zu bestreiten. Es geht
hier um etwa 50% der Einkunfte.

- Zweckfinanzierung Viele Aufgaben des Staates werden dezentral &ilsgevon
Gemeinden. In diesem Rahmen leistet der Staat eBwtrag, die nur verwendbar ist
um eine bestimmte Aufgabe zu erfiihlen. Es geht Beaispiel um das Sozialamt,
Offentliche Grundschulen und Sekundarunterricht.e@kfinanzierung macht etwa
30% der Einkunfte aus. Man versucht auf Nationalebelieser Prozentsatz zu
verkleinern zum Gunsten des Gemeindefonds oder @migstens weniger strikte
Formen der Zweckfinanzierung zu benutzen.

- Eigene EinnahmenGemeinden kdnnen Steuer erheben und Gebuhreganfl®iese
Einkommensquelle ist aber nicht sehr umfangreichie Dgréfite eigene
Einkommensquelle ist die Grundsteuer (Besitz undor@ech: Prozentsatz der
wirtschaftlicher Wert).

- Vermobgensverwaltungéine Gemeinde mit einem klugen Grundpolitik kammm
Beispiel betrachtliche Summen verdienen mit Kauftwikcklung, Verkauf und
Verwaltung von Grundstticken.

Die neueren Zweckfinanzierungsprogramme haben wwebitige Merkmale: sie sind mehr
oder wenig umfassend oder, so man will, integral die Gemeinden werden bezahlt nach
nachzuweisen Leistungen. Die in der Niederlandebakantetsten Beispiele sind: GSB
(Grosstadtepolitik) und ISV (Investierungsbudgesdsische Erneuerung). Dass erste
Programm ist exklusiv gemeint fur Grosstadte um@iesstadtproblemen zu bewaltigen
(Arbeitslosigkeit, Integration von Einsiedler, saler AusschlieBung, Sicherheit, und so
weiter). Das ISV-Programm richtet sich im Prinzipf geder Gemeinde und unterstitzt
physische Restrukturierungsaufgaben. In beide Brogre ruhen die nach nachzuweisen
Leistungen auf drei Pfeiler):

— eine physische oder rdumliche;

- eine finanzielle oder wirtschatftliche;

- eine soziale.

Die zu erbringen Leistungen sollen verknipft seinemem Zukunftsbild (Dokument mit
einem Horizont von etwa dreil3ig Jahren) und inkagrbsein in eine Mehrjahreplanung.

6.3.1.b. Markt der Dienstleistungen

Auch im Bereich der Sozialpolitik werd immer o6ftden Leistungsprinzip gebraucht.
Grundlegend fur die Sozialpolitik ist dem Kredo 8volle Betéatigung fur jedem®.
Meistensfals heisst das eine Arbeitsstelle. Wen afeaitslos werd, oder ist, gehért man zu
eine von vier Stufen die dem Abstand zur Arbeitdihdarstellen. In Stufe einz und zwei
ist man noch zimmlich leicht zu vermittlen. In &uflrei ist meistens eine Art von
Schulung oder Praktikum zuttreffend. In Stufe visr der Abstand zur Arbeitsmarkt
schwer zu Uberbriicken. In diesen Falle kann sirausth Freiwilligerarbeit heissen.

Bei die Arbeitsvermittlung und Sozialhilfe hat di@meinde eine Regierolle. Sie vermittelt

und schult nicht selber, das machen private Orgéioisen (zum Beispiel die privatisierte
Arbeitsvernittiung) die zu diesem Zweck Leistundgkakte abschliessen mit eine
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Gemeinde. Die Gemeinde bestimmt aber letztendlighnigstens fir diejenige die

angewiesen sind auf Sozialhilfe, die ZuleitungselaBolche Plane muss es flr jedem
geben die auf Sozialhilfe angewiesen ist. In demn&iist die Vorgehensweise

,schliessend’. Massarbeit fir jeden.

Die ,schliessende’ Vorgehensweise lasst die Mogkth das Gemeinde ihre eigene
Arbeitsprojekte grindet, zum Beispiel ihm Rahmen @rossstadtpolitik oder Uber
subvenenierte Arbeisplatze. Im letzten Fall giloh iBildungswesen, Sozialwesen oder die
Polizei subvenierte Arbeitsplatze die geschaffemden sind als Arbeitserfahrungsplatze
(sogenannte Ein- und Durchstromstellen). Es geht Stadlen die nicht kommerziell
auszunutzen sind und sie stehen daher nicht im ienkz zu Diensten der Mittel und
Kleinunternehemer. Solche Projekte werden nichtinitiert von Gemeinden aber auch
von privaten Personen die als sogenannte Soziahafteer zu kennzeichnen sind. Zum
Schluss zwei Beispiele von solche Projekte undreiBeispiel ihm Bereich Mittel- und
Kleinunternehem..

Arbeitserfahrungsprojekt

Renovierung Gebaude (eventuell mit An- und Verkali® meistens in unvermégende
Hand sind und wo Kontakttermine flexibel sind (z.Bon-profit Organisationen die Zeit
aber kein Geld haben) unter Betreuung von (ehemsjaRgofessionals. Keine Konkurrenz
zu MKU

Ziel: Arbeitserfahrung und Integration in Arbeitsrhytignvon Arbeitslosen mit grof3em
Abstand zu dem Arbeitsmarkt (Stufe 4) variierend Yrbeitsbehinderte bis Obdachlosen
oder ehemaligen psychiatrischen Patienten.

Bus auf Anruf

Sparmassnahmen von Busunternehmungen haben zura &atgBuslinien speziell in

landliche Gegenden aufgehoben werden. Freiwilligbefskrafte einer lokalen Stiftung

fahren einen Kleinbus. Passagiere rufen an wannwmdgfeste Haltestelle) sie Ein- und
Absteigen. Der Kleinbus ist im Eigentum von dem @usrnehmung. Einkommen aus
Verkauf von Fahrkarten geht zu dem Busunternehmung.

Ziel: Erfihlen von dem Mobilitatsbedirfnis in landlicli&egenden durch Busfahrer im
Frihpension die eine Sinnvolle Beschéaftigung sudismr auch Junge Leute mit Herz fur
Mobilitdtsbehinderte (Leute ohne Pkw).

Adoptier einer Kuh oder Huhn

Die biologische Landwirtschaft hat noch immer Peobé sich durchzusetzen. Um die
Beschéftigung aufrecht zu halten versucht man Kondmzubinden. Kunden kaufen
Aktien in einer Kuh oder ein Huhn auf Lebensze# 8e. Bei Kilhe kdnnen die Kunden
einmal pro Jahr der Kuh besuchen und bekommen f&infppro Jahr ein
Nachrichtenmagazin. Bei Hihner kann man auch zwdekommen und bekommt man
monatlich eine bestimmte Zahl von Eier.

Ziel: Einbinden von Kunden im Rahmen Beschéaftigung @Rl fur die biologische
Landwirtschaft

Literaturhinweise:

Prinsen, KarinBouwstenen voor sociale activerjngtichting Aanzet/Landelijk Centrum
Opbouwwerk, Zwolle, 2002.

Voogt, Peter W. (red.), en Broekman, Be grote kleine-kansen atlag.andelijk Centrum

24. Marz - 03. April 2004 - Fachhochschule Fiir die Offentliche Verwaltung in Szczecin 59




Internationaler Workshop gefordert durch die Europaische Kommission: Lokale Wirtschaftsférderung fiir KMU. Das Rathhaus als Investitionsbiiro.

6.3.2. Instrumente der Wirtschaftsférderung auf der lokalen Ebene am Beispiel
Hollands — Karin van Aalzum, Adriana Aszkielojc, Wdda Everts, Anneke
Haringsma, Diana Ten Hoeve, Tessa Roorda, Tjidsg&Wierda

6.3.2.a. Nederland — Konigreich der Niederlande
Das politische System der Niederlande ist duatistisDie Regierung setzt sich aus der
Kdnigin und den Ministern zusammen. Die Konigin hat eine reprasentative Funktion.
Sie spielt aber eine grosse Rolle bei der Regieshitdyung. Sie wird dabei von politischen
und nichtpolitischen Beratern unterstitzt. Einemmister steht dabei sein Ministerium
oder eine Abteilung fir die Erledigung seiner Aufga zur Verfiigung.

Das Parlament der Niederlande besteht aus denarsteder zweiten Kammer. Die erste
Kammer [Eerste Kamer] setzt sich zusammen aus T§idtiern. Die werden nicht direkt
gewahlt, sondern durch die Mitglieder von den Ripsiaaten ernannt. Die erste Kammer
und die zweite Kammer haben die Aufgabe, die Rageezu kontrollieren und Gesetze zu
erlassen.

Die zweite Kammer [Tweede Kamer] besteht aus 15@IMern. Die Mitglieder haben die
Moglichkeit Gesetzwiirfe zur Beratung vorzulegene 3i6nnen auch Anderungen
vornehmen.

Die Provinzen
Die Art der Verwaltung in den Provinzen ist im
Jahre 1850 entstanden. Sie besteht aus |der WADDEN
Provinzregierung, dem Provinzialauschuss und GROMINGEN
dem Vertreter der Konigin. Im Jahr 1850 wurden FRIESLAND

die ersten Provinzregierungen direkt vom Volk E—
gewahlt und bekamen das Recht einen eigenpen ¥

(Finanz-) Haushalt aufzustellen und umzusetzen. HEERERD
Seitdem hat sich nicht viel geandert. Zu diesem
Zeitpunkt gab es 11 Provinzen, 1986 kam eine
Provinz hinzu, so dass es momentan (12
Provinzen gibt. Die Provinzen sind:

OVERLISSEL

ZUIDHOLLAND ¢

Brabant leburg T ;o;)RDBRABANT
Drenthe Noord-Holland i A

Flevoland Overijssel

Friesland Utrecht LINBURG
Gelderland Zeeland

Groningen Zuid-Holland

Die Gemeinden

Traditionell gibt es in den Niederlanden verschredl¥erwaltungsebenen: die Provinzen,
die Stadte und die Gemeinden. Die Gemeinde isVdmvaltungsebene, die dem Blrger
am nahesten steht, da ihre Entscheidungen die kabextdnde des Birgers betreffen, wie
zum Beispiel die Renovierung eines Einkaufszentrums
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Friesland ist eine Provinz im Norden der I S o
Niederlande. Friesland war im Jahre 1165 T oF N schiemonnikecn
ein condominium Das bedeutet, dass die L/"'/- Pt T .
Gebiete durch zwei Manner gefihrt wurd m-:-n«;;,; P 'mﬁ\;}

Diese Situation dauerte aber nicht zu la g_e_f/
und der erste Graf von Friesland wurde
Willem, Bruder von Dirk VII von Holland.
Seine Nachfolger konnten seine Position
nicht behaupten und darum gab es vigle
lange Ké&mpfe zwischen den Friesen upd
den Grafen.

Am Ende des 15. Jahrhunderts ist dort durch vesdelme Ursachen schliel3lich der
Freiheit der Friesen ein Ende gesetzt worden. Sielen von Albrecht von Sachsen und
demGouverneur von Friesland ausgesetzt.

Das Wappen von Friesland

Die zwei Lowen symbolisieren die
Provinzen Gelderland und Friesland. Die
sieben Blocke stehen fur die friheren
Verwaltungseinheiten  [Kwartiere]  von
Friesland: ~ West-Friesland, @ Westergo,
Oostergo, Hunsingo, Fivelgo, Emsingo en
Jeverland. Und schliel3lich die Krone, well
die Niederlande eine Konigin haben, also
eine konstitutionelle Monarchie sind.

6.3.2.b. Tipps aus den Niederlanden

Birokratie.

In den Niederlanden will man auch gern die Burakratindern, 79 % der Unternehmer
findet, dass die Burokratie einen weiteren Wachstues Betriebs im Wege steht. Dafur
hat das Wirtschaftsministerium vor, mit dem Projdéssere Verwaltung fir Burger und
Betrieb* die Ziele weniger Verwaltungschaos, melchfrageorientierte Systeme und
mehr Raum fur Unternemertum zu erreichen.

Zusammenarbeit Hochschulen und Gemeinden.

Die Niederlande haben gute Erfahrungen mit der @usanarbeit zwischen Hochschulen
und Gemeinden/ Stadten. Zum Beispiel in Leeuwardksm, Haupstadt von Friesland

werden an der Hochschule Studiegange angebotelagiiBank- und Versicherungswesen,
weil es in Leeuwarden viele Banken und Versichesgegellschaften gibt.

Gemeinden miussen Fordergelder in Anspruch nehmen.

Ein gutes Beispiel dafur sind die Gemeinden inRi@vinz Friesland. Die Provinz wurde
aufgeteilt in sechs Gebiete, die Initiatoren mittegu Projektideen begleiten beim
Beantragen von Subventionen aus regionalen, n&ionad europaischen Budgets. Die
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sogenannten Plattelansprojekte arbeiten mit LeRtexr worliber in dem niederléandischen
Vortrag geredet wurde. Da ist z.B. eine Untersughunach den Frauenemanizipation
gewesen und die dort gemachten Vorschlage werdarajesgearbeitet.

Senter.nl

6.3.2.c. Zuerst missen wir suchen nach Losungenfanationalem Niveau.

In den Niederlanden ist es mdglich sich an Sentevenden. Senter ist eine Agentur des
Wirtschaftsministeriums. Diese Agentur ist verantfich fir das Gewahren von
Subventionen. Diese werden auf verschiedenen @ebmrschafft, zum Beispiel... Er
sind Programme auf den Gebieten:

e Technologie

* Energie

*  Umwelt etc.
Das Ziel von Senter ist: das dauerende Verstarkenrtschaft in den Niederlanden.

FUr welche Organisationen kann Senter Bedeutung ham?

Es kann fur verschiedene Zielgruppen etwas bedeutanierend von Mittel- und
Kleinbetrieben Uber Bildungseinrichtungen, und Wédan-profit Organisationen bis zu
grol3en multinationalen Unternehmen.

Wass kann Senter fur ein Unternehmen bedeuten?

Sie konnen etwas bedeuten fir ein Unternehmen dasvative Ideen hat und
Unterstitzung sucht fur die Ausfihrung dieser Id&amter hat ungeféahr 1 Milliarde Euro
pro Jahr zur Verfiigung. Subventionsantrage sindaafach tber das Internet zu stellen.

Ergebnisse
Letztes Jahres hat Senter der niederlandischenséatt mehr als 1,3 Milliarden an
Subventionen gewahrt. Die Ergebnisse werden peblidgber das Internet.

Ich méchte ein Beispiel geben.

Das NEI, het Nederlandse Ecoomische Instituut (eabtitsch das Niederlandische
Okonomische Institut) hat untersucht, was die Erggsansind von Subventionen fiir
Gewerbegebiete. Sie haben einen ganz niedrigektEffevartet: 2200 neue Arbeitsstellen
und die Erhaltung von ungefahr 1700 Arbeitstelldber das wirkliche Ergebnis ist viel

groRer als erwartet. Ingesamt sorgen die Subvemtidir 85.000 neue Arbeitsstellen und
die Erhaltung von 3634 Arbeitstellen. Die Subvemgio sind somit sehr erfolgreich.

6.3.2.d. SNN.
SNN steht fir Samenwerkingsverband Noord- Nederlandl Deutsch: der Zweckverband
Nordliche Niederlande. Im Jahre 1992 haben die iRzewn Friesland, Groningen und
Drenthe eine Convenante uber ihre politische untsehaftliche Krafte abgeschlossen.

In der SNN-Convenante entwickelt der Norden einengasame Politik. Deren

Hauptaufgabe ist die Stimulierung eines verstarktachhaltigen Wirtschaftswachstums
des nordlichen Teils der Niederlande. Das heil3tRtevinzen Friesland, Groningen und
Drenthe. Die Gesamtpolitik des Nordens wird im Paogn "'Kompas van het Noorden®
beschrieben, worltiber Karin nachher berichten wird.
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Die SNN bearbeitet die Antréage fur Subventionen wadhlt diese aus. Es gibt zwei
verschiedene Subventionsmoglichkeiten:
- (Regional) Programme, worauf sich individuelle Qrigationen berufen kdnnen
- (Subventions) Regelungen, worauf sich Organisationg einem weiterfihrenden
Ziel als eine individuelle Organisation berufen kén. Z.B. eine Gruppe von
Betrieben im Dienstleistungssektor kbnnte eher Sulevention beantragen als ein
einzelner Betrieb mit einer guten Idee.

Programme

Wie ich eben bereits erwdhnt habe, sollen die Ri®jalie die Organisationen einreichen,
einem weiterem Ziel dienen als es die Organisaselbst vertreten hatte. Die Projekte
konnen darum sowohl auf den 6ffentlichen Sektoraaish auf den marktwirtschaflichen
Sektor abzielen.

Der offentliche Sektor

Der offentliche Sektor, der die offentliche Eintichgen, Schulen, Wohlfahrtspflege,
Polizei und Verteidigung umfasst, kann Projekteezahen, die den marktwirtschaftlichen
Sektor indirekt stimulieren. Das sind Projekte wie Konstruktion und die Aufbesserung
eines Gewerbegebietes oder MalRBhahmen fir die geAeafbesserung des Investitions-
und Griandungsklimas von Betrieben und der tougkés Infrastruktur.

Der marktwirtschaftliche Sektor

Der martwirtschafliche Sektor kann Projekte eirreit, die direkt den eigenen Sektor
stimulieren kénnen. Fir den marktwirschaftlichenkt8e sind verschiedene Projekte
entwickelt worden:

- Projekte, die gerichtet sind auf Angebote: das Rwogn subventioniert Projekte
von intermediaren Betrieben, welche sich auf dien&@terung von Mittel- und
Kleinbetrieben der nérdlichen Provinzen, im Bereides Exports, der
technologischen Innovationen und den Qualitats\esdreing spezialisiert haben.

- Tender procedures: das Programm Tender heil3t erieligete Stimulierung von
Handel und Industrie” und es wurde gegrindet fér direkte Stimulierung des
Handels der Industrie mit dem Ziel Innovationerghteologische Neuerungen,
Qualitatsverbesserungen und Importe durchzufthren.

- Taskforces: dass heildt spezielle Gruppen wurdenigdgt, um den Handel und
die Industrie frih in innovative Projekten einzuieéen. Diese Gruppe von
Projekten ist zeitlich begrenzt und besteht augrg®rn von Handel und Industrie
und wird manchmal von Experten unterstitzt

- Adviesraad Agrobusiness (ArA): Beratungsstelle Agetriebe. Die SNN hat diese
Beratungsstelle eingerichtet, um die Entwicklung wmd Beratung Uber gezielte
Marktprojekte in dem Agrar- und Nahrungsmittelbelnein dem ndérdlichen Teil
der Niederlande durchzufuhren.

Diese Projekte werden aus den folgenden Fonds stibmgert:
- (Finanzielle) Mittel vom Wirtschaftministerium
- Beitrage aus dem Europaischen Fonds fir Regiorndigi€klung
- Mittel aus dem Ministerium fur Landwirtschaft, Natwnd Fischereiwesen.

24. Mérz - 03. April 2004 - Fachhochschule Filr die Offentliche Verwaltung in Szczecin 63




Internationaler Workshop gefordert durch die Europaische Kommission: Lokale Wirtschaftsférderung fiir KMU. Das Rathhaus als Investitionsbiiro.

Welche Betriebe kdnnen sich um eine Subvention beviben?

Industrie und Dienstleistungsbetriebe, Tourismuaoigationen, Klein- und Mittelbetriebe
und Zweckverbande. Aber es ist abhéangig von dens, weaeinbart worden ist. Einige
Betriebe miussen zum Beispiel ihren Umsatz aul3edwalbordlichen Provinzen erzielen.

Welchen Kosten kénnen aul3erhalb der Vereinbarungesubventioniert werden?

- Investitionen in langfristig haltbaren Ausstattung®n Betriebe und Betriebsgebauden
von Gemeinden, auch wenn die aul3erhalb der Fordegiigsa liegen.

- Lohnkosten flr neue Arbeitzplatze, die fur das stt@nsprojekt geschaffen werden

- Niedrige Investitionen in  kleine  Veradnderungen in etieben und
Qualitatsverbesserungen der Bausubstanz.

- Aktivitaten im Bereich der Innovation, des Expartsd des Marketing.

- Die Vergutung fur externe Experten fir professitegeHRM.

6.3.2.e. Verbesserung der Situation in einem besogr@n Gebiet
Das,Leader plus Programme'besteht in Holland aus 28 Gebieten und wird vankdé
subventioniert.
Das nordwestliche Friesland profitiert auch von desader plus Programme”
Jetzt werde ich ein Beispiel aus dem nordwesthidfréesland vortragen.

Allgemeine Information Uber das nordwestliche Frieland

Nordwest-Friesland ist ein Gebiet mit einem gangeeen Charakter und es ist sehr
farbenprachtig. Fur niederlandische Verhaltnisgdedess nordwestliche Friesland dinn
besiedelt. Es ist ein typisch landliches Gebietledbgn dort ca. 60.000 Menschen, wovon
die Halfte in den Stadten Harlingen, Bolsward unénEker wohnen. Etwa 2/3 der

gesamten Flache wird landwirftschaftlich genut&.% der Gesamtbevolkerung arbeiten
im wirtschaftlichen Sektor. Durch Kostensteigerumgemmt dieser Prozentsatz ab. Der
Handel- und Dienstleistungsektor ist die treibekdeaft der regionalen Wirtschaft. Das

Wachstum der Dienstleistungen bleibt hinter denonaten Durchschnitt zuriick. Das gilt

auch fur Arbeitsmoglichkeiten.

Fakten Uber das nordwestliche Friesland

Gemeinde Leader +:Het Bildt, Franekeradeel, Wunseradeel, Bolsward,
Littensadeel.

Stadte Leader +:Harlingen, Franeker, Bolsward.
Anzahl der Einwohner: ca. 60.000
Gesamtflache: 68.530 Hektar
Naturflache: 2.250 Hektar
Wasserflache: 18.100 Quadratmeter
Durchschnittliches Einkommen:a. 22.000 EURO/Jahr

Haupsachliche Wirtschaftssektorertiandel, Dienstleistungen, Landwirtschatft,
Gesundheitsfursorge und Salzgewinnung.

Arbeitslosenquote: 9,1 %
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In den letzten Jahren ist im nordwestlichen Friedlaiel passiert und umgesetzt worden,
doch das Ziel ist noch nicht erreicht. Die angdd&e Bevilkerungszahl, die
Vollbeschaftigung und die gewlinschte LebensquaMéiden noch nicht erreicht. Unter
dem Leitthema ,Lebensqualitat® hat die Initiativgpe ,Landerneuerung® in ihrer
Entwicklungsstrategie von 2001 — 2006 funf wichtiyenkte formuliert:

1. Verbesserung der physischen und sozialen Lebentquan Doérfern

2. Schaffung von Arbeitsplatzen in einer 1000 JahrenalKultur mit eigener

Idenditéat.

3. Arbeiten an einer dauerhaften Nutzung des Landes.

4. Werbemassnahmen fur Unternehmensansiedlungen.

5. Gemeinschaftsarbeit verstarken.

Was sind die Voraussetzungen?

Jeder kann ein Projekt vorschlagen: Einzelpersdnetitutionen, Betriebe, Vereinigungen
und die oOffentliche Verwaltung. Das Projekt kannmmtelt werden Uber,plattelands
projekten nwf*in Franeker. Dieses Entwicklungsbiro wird dann didassung nach
folgenden Kriterien tberprufen:

Innovativer Charakter

Behandlungsweise von Grund auf

Beispielfunktion

Gesellschaftliche Bedeutung

Passend zu der Aktionslinie der Entwicklungsstiiateg

Lieferung eines Beitrages zur Lebensqualitat

QA ONE

Wenn das Projekt die Voraussetzungen erfillt, wider Vorschlag von der
Lnitiativgruppe Landerneuerung”geprift. Diese Gruppe wird die Provinzregierung
beraten, die das letzte Wort hat.

Finanzielle Mittel
Zwischen 2001 und 2006 sind tber funf Millionen &won der EU flr das Projekt zur
Verfigung gestellt worden oder werden noch bersiadi.

6.3.2.f. ,Kompas voor het Noorden*

Was ist Kompas voor het Noorden?

Der Norden der Niederlande (Friesland, GroningeshDrenthe) hat einen sozio-6konomi-
schen Rickstand. Darum haben der niederlandischat 8hd die Europaische Union
schon seit vielen Jahren Geld zur Verfigung gési@divor hatte Samenwerkingsverband
Noord-Nederland, den es seit 1992 gibt, in Zusanammeit mit dem Aul3enministerium
und andere Ministerien ein raumlich-6konomischeswitiklungsprogramm ins Leben
gerufen, das heifl3t: Kompas voor het Noorden.

Kompas voor het Noorden ist das konkrete Resutinatden finanziellen Vereinbarungen,
die das Kabinett im April 1998 getroffen hatte. Dr®gramm, lauft von 2002 bis 2006
und besteht aus drei Teilprogrammen: Markt, Stadt and. Kompas voor het Noorden
glaubt, dass der Rickstand 2006 aufgearbeitetrgein
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Was sind die drei Teilprogramme?

1. Verstarken des Marktsektors und die Konzentratiendkonomische Entwicklung

in die finf 6konomischen Kernzonen.

2. Entwicklung der stadtischen Kerne.

3. Stimulans der Lander als eine Bedingung fur eirsgaglichene Entwicklung.
Die Philosophie ist: Die Konzentration von Wohneml Arbeiten rundum die Stadte beugt
die Verstadterung des Landlichen Gebiets. Die Rteje missen eine bleibende
Verstarkung sein fur die nordliche Wirtschaft wesia fir Kompas voor het Noorden in
Frage kommen sollen. Man wollte damit eine langffessEntwicklung gewahrleisten .

Fur wen ist die Subvention?
1. Individuen.
2. Grol3e Unternehmungen mit Uber 250 Arbeitern
3. NGO’s
4. offentliche Einrichtungen

Wofir werden die Subventionen verwendet? Diese Subution hat bezug auf:
1. Investitionen in Regionen
2. Investitionen in Produktionsmittel
3. Beratung durch Dritte, zum Beispiel Unternehmeneteer
4. Development und Research
5. Infrastrukturelle Malinahmen
6. Wissensvermittlung
7. Beschaftigungsforderung und Qualifikation

Was sind die Bedingungen fur einen Subventionsantg?
Bedingungen flr einen Subventionsantrag:
1. Das Projekt muss beitragen zu einer dauernden dkischen Struktur.
2. Das Projekt muss ein direkter Beitrag sein fur ®&ergroRerung von der
Beschaftigung.
3. Die Ausfuhrung der Politik muss vereinbar sein deit staatlichen Politik..

Auch wurden tUber Kompas voor het Noorden und digeMaus dem Strukturfonds der
Druck auf des landliche Gebiet vermindert, wodudid Qualitaten von diesem Gebiet
langfristig erhalten bleiben. Vor allen wurde ddbhdarauf geachtet, dass es nicht zu
grol3en Konzentration von Betrieben kam.
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6.4. Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in &zecin

6.4.1. “Instrumente der Wirtschaftsforderung auf de lokalen Ebene am Beispiel
Polens” — Eleonora Bartczak, Agnieszka Bepriszcz, Bfta Czmoch, Michat
Debczynski, tukasz Dziciot, Katarzyna Gotko, Sabina Kuklinska, Justyna
Lemanska, Magdalena tobacz, Julia Pawlowska, Karolina Ramska, Michalina
Taraszkiewicz, Maciej Twardg

Die Prasentation der Studenten der Fachhochschwutgféntliche Verwaltung in Szczecin
bezog sich direkt auf Instrumente der lokalen Wehtdstsforderung in Polen. Den
Ausgangspunkt bildete der 2000 verabschiedete hagoEntwicklungsplan. Danach
konzentrierte man sich auf die Ansatze des Integne Operationsprogramms fir
regionale Entwicklung und seine Bezugnahme auf eugopaischen Sturkur- und
Kohasionsfonds. Von der lokalen tber die regiolddene wurden die Moglichkeiten und
Handlungsprinzipien kommunaler Selbstverwaltungamis ausgewahlte Instrumente zur
Stimulierung des Unternehmergeistes und lokalegstittonen vorgestellt.

Das strategische Ziel des Nationalen Entwicklurgspl (NPR) ist Entwicklung
wettbewerbsfahiger Wirtschaft, die sich auf Wissad Unternehmungsgeist grindet und
die fur eine langfristige, nachhaltige Entwicklungusgerichtet ist, die das
Wirtschaftswachstum, Beschaftigungszunahme sowie ne ei Verbesserung
gemeinschaftlicher, 6konomischer und raumlicherdehz mit der EU auf der regionalen
und uberregionalen Ebene gewahrleistet.

6.4.1.alntegriertes Operationsprogramm fur Regionale Entwcklung (ZPORR).
Ein Programm, das zur Umsetzung dieses Vorhabemng goir Inanspruchnahme der EU-
Unterstitzung dient, ist dadntegrierte Operationsprogramm fir Regionale
Entwicklung. Das Programm verfolgt die Ziele des Nationalemksklungsplans, indem
Prioritdten, Leitlinien und Finanzvolumen fur die mgetzung der staatlichen
Regionalpolitik festgelegt werden, die in den erdiJ-Mitgliedschaftsjahren im Rahmen
von Strukturfonds gewahrt werde@dPORR hat zum Ziel, Voraussetzungen fur die
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Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit der Regionen ziwhafen sowie gegen die

Randstellung einiger Gebiete auf so eine Weiseegety zu wirken, damit dies zur
dauerhaften  Wirtschaftsentwicklung des Landes un&ines ©6konomischen,

gesellschaftlichen und territorialen Koh&sion sodé Integration mit der Europaischen
Union beitragt. Dieses Ziel wurde in der NationaBirategie der Regionalentwicklung fur
die Jahre 2001-2006 formuliert und ist der Ausgpangkt fir sdmtliche Mal3hahmen im
Rahmen der regionalen Entwicklungspolitik und destidhhalen Entwicklungsplans fur
2004-2006.

Die Erh6hung der Konkurrenzfahigkeit der Regionginals Einwirkung auf Anderungen
der Wirtschaftsstruktur und eine Verbesserung degelLaller Woiwodschaften in Polen
gemessen an europaischen Regionen zu verstehen zwad im Bereich der

Wirtschaftsproduktivitdt, Arbeitseffizienz, Innowatsbildung und -—absorption,
Bevolkerungsausbildung sowie der Menge und der i@ualer technischen Infrastruktur,
also all der Faktoren, die fur die Wirtschaftsptisde von Staaten und Regionen
entscheidend sind. Ein umfangreicher Mal3stab dekHwenzfahigkeitserh6hung ist die
Schnelligkeit des Anstiegs des Bruttoinlandsprosiugto Einwohner der jeweiligen
Woiwodschaft in Polen im Vergleich zum européiscbemchschnitt.

Entgegenwirken der Randstellung einiger Gebiete iats Ergreifen von
Interventionsmafl3nahmen auf Gebieten mit den gdandgsntwicklungsmdglichkeiten und
der schwierigsten sozialwirtschaftlichen Lage ztsighen. Diese Mal3nahmen sollten sich
auf die Beseitigung von Barierren fur die Durchdung von Innovationen aus
Wachstumsgebieten, Einschrédnkung raumlich konzetdri sozialer Probleme wie
Arbeitslosigkeit, sowie Anregung der Konkurrenzgitgit von Gebieten mit weniger
gunstigen  Entwicklungsbedingungen, vorrangig  Uberie d Forderung der
Infrastrukturentwicklung und Entwicklung menschkth Ressourcen konzentrieren.
Erfolgmal3stab der regionalen Entwicklungspolitikdiesem Umfang wird es sein, keine
bedeutende Diskrepanz zwischen Woiwodschaften wemd Bro-Kopf-BIP-Nieveau zu
lassen sowie eine Verbesserung sozialwirtschafttichGrundkennziffer — wie
Arbeitslosigkeitsquote, Ausbildungsstand sowie Aatsisng mit Infrastruktur auf der
Woiwodschafts- und Kreisebene im Vergleich zu Laadechschnitt.

Auf dem Weg zum Ziel des Programms ZPORR wird dagiomale Politik der
Regionalentwicklung das Wirtschaftswachstum fordemd die Dezentralisierung der
staatlichen Verwaltung, Umstrukturierung von Regionurbane Entwicklung, Erhéhung
der raumlichen Mobilitdit der Bevolkerung, Steigeyurdes Wissensniveaus und
Verbesserung des Zugangs der Bevdlkerung und desdiNaftssubjekte zur modernsten
Technologie unterstitzen.

Die Umsetzung des ZPORR-Programms unterliegt amigéchtigen Prinzipien der
sozialwirtschaftlichen Kohasionspolitik der EU urdhforderungen des Gesetzes Uber
Grundsatze fur die Unterstlitzung der Regionalpoliti das Prinzip der Planung,
Konzentrierung, Subsidiaritdt sowie PartnerscHadis strategische Ziel des ZPORR kann
Uber die Konzentrierung der staatlichen Eingrifté die folgenden Prioritdten, die den
Prioritdten der Politik der regionalen Entwicklurigrmuliert in der Nationalen Strategie
der Regionalentwicklung fur die Jahre 2001-2006:
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Prioritat 1. Ausbau und Modernisierung von Infrastruktur, dig Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit beitragt.

Prioritat 1. Starkung der Entwicklung von menschlichen Ressune Regionen

Prioritat Il. Lokale Entwicklung

Das Integrierte Oparationsprogramm fir regionale Enwicklung (ZPORR) wird
durch das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und So zialpolitik verwaltet (gem. Art.
34 der Verordnung des Rates Nr. 1260/1999 sowieEl¢éKommissionsdirektive N.
438/2001). Daruber hinaus sind in allen 16 — Woisabdiften Vermittlungsbehérden —
Woiwodschaftgsamter und Marschallamter - tatig, dienter Aufsicht der
Verwaltungsinstitution das Programm verwalten. Biefuhrung des ZPORR-Programms
wird durch das ZPORR-Monitoring-Ausschuss uberwaahd in jeder Woiwodschatft
durch ein ZPORR-Monitoring-Unterausschuss fir diggilige Region. In jeder der 16 —
Woiwodschaften ist eine Vermittlungsinstitutionigadie im Woiwodschaftsamt ihren Sitz
hat, tatig. Zu ihren Aufgaben gehoéren u.a.:

1. Unterzeichung finanzieller Vertrdge mit entgultigeRartnern, die in diesen
Dokumenten genannt sind oder die vom MarschallaathnAbsprache mit dem
Steuerungskomitee genannt wurden

2. Verifizierung und Genehmigung von Aufwendungen, oiie Rahmen des ZPORR-
Regionalkomponents angefallen sind an die ZPORRv&kungsinstitution

3. Betreuung des Geldflusses an die Endempfanger r(Eieterate der
Woiwodschaftsamter)

Das Programm ZPORR benutzt folgende Instrumente:
1. OPERATIVES SEKTORPROGRAMM — ENTWICKLUNG MENSCHLICHE R
RESSOURCEN SPO RZL

Eine Voraussetzung fur die Verwendung von StruktEmitteln durch die
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ist digdlisng mehrerer Dokumente.
Das erste von ihnen stellt das Nationale Entwicfotan dar. Seine Einfihrung
erfolgt mit Hilfe von Operationsprogrammen. Einses#ir Programme ist das
Operative Sektorprogramm Entwicklung Menschlicheres$durcen. Seine
ausfuihrlichen Bestimmungen sind einer Ergédnzung Rmogramm enthalten.
Vorbereitung eines Forderungsantrags und die Umsgtzdes betreffenden
Projekts setzt gute Kenntnisse beider Dokumenteauso
Das Hauptziel des SPO RZL-ProgrammsZststandebringen einer offenen, sich
auf Wissen stitzenden Gesellschaft durch Sichetstey von Bedingungen fir
die Entwicklung menschlicher Ressourcen auf dem Wegder Ausbildung,
Fortbidlung und Arbeit”.
Das genaue Ziel des Programms ist die Entwicklungrewettbewerbsfahigen
Wirtschaft, die sich auf Wissen und Unternehmersdgsiiitzt. Eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung soll Beschéaftigungszunahme einen gesellschaftlichen,
okonomischen und rdumlichen Zusammenhalt mit deof&ischen Union auf der
regionalen sowie Uberregionalen Ebene gewahrleidbs@a SPO RZL - Ziele
werden Uber drei Prioritéaten realisiert:

Prioritat 1. Aktive Politik des Arbeitsmarkts sowie berufliche und soziale Integration
Das Ziel der Prioritat ist die Starkung des behohdin Potentials im Bereich der
Kundenbetruung, Beschaftigungsdienste, Sozialhséf@wvie anderer auf den
Arbeitsmarkt orientierten Institutionen. Es sollr félle Arbeitssuchenden und
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Arbeitslosen sowie flr Personen aus Sonderrisikgggn hilfreich sein. Ein Ziel
der Prioritat ist auch der Ausgleich der Chancen foauen beim Zugang zum
Arbeitsmarkt und Beschaftigung.
Prioritat 2: Entwicklung einer Gesellschaft, die ad Wissen griindet
Das Bildungssystem System sollte so aufgebaut dags Menschen in jedem Alter
die Moglichkeit einer Ausbildung haben, die sie dmft, sich auf dem
Arbeitsmarkt zurecht zu finden. Aus dem Grunde wudie Erweiterung des
Zugangs zur Bildung und die Steigerung des Bildoivgsmus als Prioritat
formuliert. Weiter Prioritatsziele sind: Qualifizen der Mitarbeiter, Férderung der
Ausbildung im Unternehmensbereich und Forderungller Arbeitsformen. Die
Prioritat ist ebenfalls auf die Verbesserung debefisqulaitat der Verwaltung
ausgerichtet.
Prioritat 3: Technische Hilfeleistung
Das Prioritatsziel ist Unterstiitzung von Institagn, die in die Einfuhrung des
SPO RZL-Programms involviert sind, so dass sie seirk und im Einklang mit der
Gemeinschaftspolitik Gber die Unionsmitteln verfiig@nnen.
Fur die Realisierung des SPO RZL-Programms ist Bapartment fur die
Verwaltung des Sozialfonds im Ministerium fur Walsft, Arbeit und Sozialpolitik
zustandig. SPO RZL ist ein sog. “Ein-Fonds-Progrérsamtliche Mal3hahmen im
Rahmen des Programms werden vom Europdaischen feozislmitgetragen). Von
dem Europaischen Sozialfonds kénnen Projekte fieanwerden, die dem zweiten
Ziel des Integrierten Operationsprogramms flur Begje Entwicklung entsprechen.

2. OPERATIVES SEKTORPROGRAMM ,ERHOHUNG DER
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER UNTERNEHMEN, JAHRE 2004-20 06",
bekannt unter dem Namen UNION FUR UNTERNEHMUNGSLUSTIGE -
~WETTBEWERBSPROGRAMM* — Es handelt sich um eins der
Schlusseldokumente, die von Polen aufgestellt wurdeas Programm wurde im
Nationalen Entwicklungsplan fir 2004-2006 vorgesetied es stetzt die Rahmen fur
die Forderung des Landes von den Strukturfonds Radms Beitritt zur EU.

Unter Anwendung der Ressourcen des WissenschaitisFarschungsbereichs, davon
von Vorteilen der modernen Informations- und Umeatutztechnologien setzt das
SPO — WKP-Programm Ziele, Prioritaten und MalRnahmen beuglich der
Umsetzung der Politik auf dem Gebiet der Unternehmng und Innovation unter
besonderer Bericksichtigung von kleinen und MittelgoBen Unternehmen
(KMU).

AulRerdem wurden die Strukturfonds des Nationaletwi€klungsplans vorgestellt,
von demEuropdaischen Sozialfonddesondere Aufmerksamkeit geschenkt wurde, der
Initiativen im Rahmen der Européischen Beschaftgstrategie sowie von jahrlich
festgelegten  Richtlinien  unterstitzt. Der Umsetzunder Européischen
Beschaftigungsstrategie und der Richtlinien diebéndalls die vom Europaischen
Sozialfonds mitfinanzierte GemeinschaftsinitiathnEQUAL. Die Initiative dient
Uberwindung der Diskriminierung und Ungleichheif dam Arbeitsmarkt.

Die Zielsetzung der Europaischen Sozialfonds wirder Direktive des Europaischen
Parlaments und Rates Nr. 1784/1999/WE dargedBainald der Verordnung haben die
Mallnahmen im Rahmen des Europaischen SozialfontisdiauVorbeugung der
Arbeitslosigkeit, Gegenmalinahmen, Entwicklung vensénal und gesellschaftliche
Integration auf dem Arbeitsmarkt ausgelegt zu s&ire Direktive 1784/99 legt
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ebenfalls den Umfang, auf den sich die Beihilfe dasopaischen Sozialfonds

konzentriert fest und definiert die Kriterien figrdBeihilfeempfang.
In Polen haben viele kleine und mittelgroRe BetieBrobleme mit nachhaltiger
Entwicklung. In westeuropaischen Landern bilden Midis Fundament der Wirtschaft
und Polen strebt nach diesem Zustand. Unter digsdsetzung stellt die polnische
Regierung bestimmte Instrumente zur Verbesserund.atge polnischer Unternehmer zur
Verfugung. Fur die Umsetzung der Regierungspotitdsbeziglich ist das Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik sowie Regiegsgeschaftsstellen verantwortlich, von
den die Wichtigste Rolle die Polnische Agentur fliternehmensentwicklung spielt. Die
Unterstitzung von KMU findet auch auf der kommunalbene statt, dariber spreche
komme ich aber zu einenem weiteren Punkt der Pidtsam zu sprechen.

6.4.1.b. Programm ,Die erste Arbeit”

Das Programm ,Die erste Arbeit” ist ein fester Bestandteil des sozialwirtschditic
Programms der Regierung und ein von Instrumenterdigl Umsetzung der Nationalen
Strategie fur Beschaftigungszuwachs und Entwicklamgnschlicher Ressourcen 2000-
2006. Das Programm richtet sich an alle Obersdbstiizenten. Die Mal3nahmen betreffen
diejenigen Absolventengruppen, die besondere Scigk@ten auf dem Arbeitsmarkt
antreffen. Programmeziel ist die Erh6hung der Befighingsrate der Absolventen und
zwar dadurch, dass jeder Absolvent die Mdglichkekommt, ein Arbeitsangebot in
Anspruch zu nehmen oder an einem Berufsaktiviepmoggamm vor Ablauf von 6
Monaten nach Anmeldung beim Kreisarbeitsamt tedtumen. Das Programm umfasst
drei Segmente, von den sich das eine auf KMU bezieh

Heutzutage sind die Besitzer kleiner und mittelgrolfJnternehmen potenzielle

Arbeitgeber flir diejenigen, die erst auf den Ardmiarkt kommen. Als Anreiz zum

Einstellen der Absolventen dienen mehrere Instriuejedie auf die Promotion dieser

Gruppe ausgerichtet sind. Es handelt sich dabei um:

- Ruckfinanzierung der Entlohung fur die Absolventen

- Praktika

- Offentlichnutzliche Arbeit

- Darlehen fir die Schaffung neuer Arbeitsplatze Anbeitslose, die durch den
Kreisarbeitsamt empfohlen werden

- Sonderprogramme flr Regionen, die von der Arbesigkeit besonders betroffen sind.

Dank diesem Programm kommen KMU kostenlos an (duilstpee) Arbeitskrafte und wir

beugen zugleich der Arbeitslosigkeit vor. Das Paogn wird Gber den Arbeitsfonds,

Forderfonds sowie Uber Anleihen der Bank fur diéwicklung des Europarates sowie aus

kommunalen Haushalten finanziert. Bei der Programseizung sind behilflich:

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpokti Wirtschaftsministerium, Ministerium

fur Nationalbildung und Sport, Ministerium flr deStaatsschatz, Umweltministerium,

Woiwodschafts- und Kreisarbeitsamt.

6.4.1.c. Polnische Agentur fur Unternehmensentwickihg
Ein anderes, die Entwicklung der KMU unterstitzendiestrument ist diePolnische
Agentur fur Unternehmensentwicklung — staatliche, juristische Person, die am
01.01.2001 errichtet wurden und zwar auf der Gragellder Polnischen Stiftung fir die
Promotion und Entwicklung von kleinen und mittelgem Unternehmen, die in den Jahren
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1995-2000 tatig war. Die Agentur ist dem Wirtschafinister unterstellt.

Rechtsgrundlagen fir die Agenturtatigkeit:

- Gesetz vom 9. November 2000 tber die ErrichtungRiEnischen Agentur fur die
Unternehmensentwicklung (Gbl. von 2000 Nr. 109 Rd$8 sowie von 2001 Nr. 25,
Pos. 253 und Pos. 597)

- Verordnung des Ministerrates vom 20. Februar 2006r idie von der Polnischen
Agentur fir die Unternehmensentwicklung ergriffed@alinahmen (Gbl. von 2000 nr.
39 Pos. 336).

- Anordnung Nr. 5 des Wirtschaftsministers vom 2i 240D2 tber die Aufstellung einer
Satzung fir die Polnische Agentur fir die Unternehsentwicklung

Die Aufgaben der Polnischen Agentur fir die Untmensentwicklung:

1. Entwicklung von KMU,

2. Exportentwicklung,

3. Regionalentwicklung,

4. Verwendung neuer Techniken und Technologien,

5. Schaffung neuer Arbeitsplatze, Arbeitslosigkeit®enugung.

Die Polnische Agentur fur die Unternehmensentwicgluerhebt Informationen tber

Rechtsvorschriften bezuglich Gewerbeflihrung in Palaed in der Européischen Union

sowie Uber die Zugangsmaoglichkeiten an Offentlicheisschreibungen und an

Wirtschaftsforderprogramme. Diese Informationendeer den interessierten Personen in

der Formt von Schulungen, Seminaren, Konferenzeh \teroffentlichungen vermittelt.

Die Agentur leistet KMU Beratungshilfe beziglich d@ragung oOffentlicher

Unterstitzung, erleichtert den Erfahrungsaustausstischen Unternehmern, die

Innovationen einfihren und Forschungsgruppen dbehul8ngen, Seminare und

Konferenzen. Die Institution fordert Unternehmere dnnovationen oder innovative

Produkte einfihren u.a. auf die Art und Weise, dsissWettbewerbe organisiert und

Datenbanken zu den von KMU angebotenen Waren uedsbeistungen bildet und sie

deren Informationen den Unternehmern zur Verfugstglt. Die Agentur organisiert

ebenfalls Messen, Konferenzen und andere Projettie, Kooperationsknipfungen
ermaglichen.

6.4.1.d. Die Roller der Selbstverwaltung fur die FRialerung der Ilokalen

Entwicklung
Die Gemeinde verfugt uber mehrere FinanzinstrumenieHilfe deren sie auf die lokale
Wirtschaft Einfluss nehmen kann. Es handelt siclr him keine besonders grof3en
Instrumente. Das wichtigste von den ist der Finanghalt, der aus einzelnen
Bestandteilen wie: Steuern, Gebihren, Einkommen ewedsemeindevermdgens,
Einkommen wegen Gewerbefiihrungen u.a. besteht. Gemeinde betreibt ihr
Finanzwirtschaft selbstandig, indem sie den HawghalVerfligung hat.

Ihr Einkommen l&sst sich in drei Hauptgruppen uetkn:

- Eigeneinnahmen, zu den lokale Steuern, StempelgebihEinkommen wegen
Gemeindevermodgens sowie andere auf Grund von dgepardorschriften der
Gemeinde gebuhrende Abgaben gehoren;

- Zuwendungen aus dem Staatshaushalt

- Subventionen aus dem Staatshaushalt.
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Die Vielfaltigkeit und Vielheit der Gemeindeausgabassen sich an dieser Stelle nicht
genau schildern. Die Ausgaben sind aber genauswiehitiges Wirkungsinstrument wie
Steuern und Abgaben, denn ihre Reduzierung odebhidrty im Bezug auf bestimmte
Aufgaben die Kondition, Einnahmen und Verhaltenerieinterschiedlichen Steuerzahler
beeinflusst. Der Ausmal3 der Einwirkung der einzelAesgaben auf Wirtschaftssubjekte
ist je nach Ausgabeart gré3er oder kleiner unddaus Grund spielen sie im Bezug auf die
Unternehmentwicklung in der Gemeinde unterschibdliRolle. Die Gemeinde verflgt
Uber Grundprinzipien der KMU-F6rderung in folgendgareichen:

1) Flachenbewirtschaftung,

2) kommunale Straf3en, Wege und Briicken ,

3) Zustellung von Wasser, elektrischen Energie, Fermeénd Gas,

4) Kommunaler Naheverkehr.

Auch der Landkreis verfugt Uber allgemeine Grunzsdiir die KMU-Forderung. Hierzu
sind zu benennen: Angelegenheiten im Zusammenhdingransportwesen, offentlichen
Stral3en, Wasserwirtschaft, ImmobilienwirtschaftuRardnung, Arbeitsmarkt. Bezuglich
des Arbeitsmarkts wurde auf der Kreisebene ,Das iskregramm fur die

Arbeitslosigkeitsbekampfung und die Aktivierung dekalen Arbeitsmarkts* Zu seinen
wichtigsten Aufgaben gehéren:

1) MalRnahmen zu Gunsten der lokalen Entwicklung,

2) Aktivierung des Arbeitsmarktes,

3) lokale Aktivitaten fur die Unternehmensentwiakduund Beschaftigungssteigerung,
4) Forderung des Interesses und der Kenntnissihilsh Unternehmensfihrung.

Das Programm legt die Richtungen der MaRnahmemggigeArbeitslosigkeit fest. Die im
Programm festgehaltenen Ansétze stellen den allpemdlan der Ziele und Aktivitaten
dar, die eine Verbesserung der aktuellen Lage annf Arbeitsmarkt bewirken sollen. Das
vorgestellte Programm soll zur Schaffung investsioeundlichen Verhaltnisse in der
Region beitragen, was einen unmittelbaren Einfaugsdie Beschaftigungssteigerung hat.
Die wichtigste Frage der Programmumsetzung gilt ideoperation der kommunalen
Selbstverwaltung unter Leitung des Landkreises. dan unternehmungsfordernden
Initiativen auf der lokalen Ebene gehdren:

1. Fonds fur Kreditburgschatft,
Erleichterung des Zugangs zu externen Finanzieguajen, Bankkrediten
zwecks  Gewerbefihrung, Anbieten von  Burgschaftondzur
Gewinnerzielung.

2. Darlehensfonds,
Zugang zu externen Kapitalquelle Gber Gewéahren ariehen, Beratung
bei Finanzmanagement im Unternehmen und Schulweslpeziiglich.

3. Grundungszentrum
Eine regionale oder lokale Partnerschaftsstruldiume Expertengruppe, die
die Entwicklung von kleinen und mittelgrof3en Prfiraten fordert

4. Gemeindeinformationszentrum,
Befriedigung der Einwohnerbedirfnisse in den Béreic Kommunikation,
Arbeitssuche, Gewerbefihrung durch kleine Firmerm wugang zum
Internet
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m

Agentur fur die lokale Entwicklung,
Sicherstellung einer nachhaltiger Wirtschaftsentivicg der Gemeinde
(des Kreises), Anziehung potentieller InvestoremzBss der Planung und
Realisierung der lokalen Entwicklung, der terriadei Wirkungsbereich der
Agentur beschréankt sich auf eine oder einige Gedegiroder auf den Kreis,
z.B. Westpommersche Agentur fir Regionalentwickluazgstandig fur die
Wirtschaftsférderung der westpommerschen Regiorninund Ausland,
Fuhrung einer Datenbank Uber Produktion- und Dieisstingsressourcen,
rechtliche, organisatorische und wirtschaftlichea®eng.

. Technologiepark,
dient der Bedienungsschaffung fur die Ausnutzung wessenschaftlichen
und wirtschaftlichen Potentials der Region. Er lemtrert auf einer Stelle
Forschungs- und Entwicklungszentren und KMU, die kwestieren in
neue Technologien, Produkte und innovative Diersstiagen interessiert
sind.

Industriepark,
Schaffung gunstiger Bedingungen fir Gewerbefihrtilmgdie an dieser
Stelle anséassigen Unternehmer durch Bereitstellmg Industrie- und
Lagerhallen.

Service-Zentrum fur Investoren
Ermutigung der Investoren zu Aktivitaten auf demwgdigen Gebiet,
Beratung der Investoren wahrend des Entscheidungsad
Realisierungsprozesses und das Service danach.

[o2]

N

.

6.4.2. Modernes Management in der Offentlichen Veraltung — Malstéabe der
Wirtschaftsforderung - Agnieszka Zimnicka

Das Ziel des Projekts ,Vergleichsanalyse fur Gemeiri (Bertelsmanns Stiftung, GTZ,
SRGG sowie Wysza Szkota Administracji Publicznej in Szczeciny wige Prifung der
Moglichkeit, Banchmarking unter polnischen Gegeledtieim einzusetzen und die
Ausarbeitung der Auswertungsergebnisse fur den mBegoainischer Kommunen. Am
Projekt waren vier Stadte beteiligt, die sich du@ffenheit und Angagement bei der
Einflhrung neuer Managementmethoden auszeichnet&wscierzyna, Ostrow
Wielkopolski, Pozna und Szczecin. Ein von zwei Zielbereichen war die
Wirtschaftsforderung.

Die Untersuchungen erfolgen in vier Bereichen: &dkenheit der Mitarbeiter,
Zufriedenheit der Kunden, ©konomische Effizienz ualitdt der Ausfiihrung.
Wirtschaftsférderung der Stadte wurde in dem Ptopeit Hilfe von drei grundlegenden
Produktgruppen beschrieben: (1) Ermutigung zum dteeen, (2) Unterstltzung der
Firmenentwicklung, (3) Gestaltung eines guten Kinfér Investieren in der Stadt und
Wirtschafsentwicklung. Kennziffer, die die Hauptgukte beschrieben, wurden so
aufgestellt, damit wir uns ein Gesamtbild der Wettbrbsfahigkeit der Stadt — also das
Ergebnis komplexer MarketingmaflRnahmen in Verbindomgmakrotkonomischen und
rechtlichen Au3enbedingungen, machen kdnnen. DienKiefer fur Teilprodukte beziehen
sich direkt auf einzelne Promotionsaktivitaten deBelbstverwaltungen, sie
veranschaulichen also den Mechanismus des Erfaighang in  der
Wirtschaftsentwicklung.
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Als Beispiel stand die Ermutigung zum Investierds Rrodukt in Verbindung mit der

Steigung der Investitionsanzahl in der jeweiligetan (Qualitdt) und mit dem

Promotionsaufwand pro Investition. In Gruppen deipfodukte wurden dann genau die
Effizienz und der Aufwand pro EinzelnmaRnahmen: wisvestitionsangebote,

Informationspolitik, reine Promotionshandlungenalgaiert. Man kntpfte an die Fihrung
des Investitionsprozesses an, also an die Dauerudentbehrlichen Prozedurschritte
(Aufwand) und an die Anzahl eingeleiteter Investign (Qualitat).

Auf dem Gebiet der Forderung der Firmenentwickllnegogen sich die grundlegenden
Kennziffern auf die Ressourcen des Arbeitsmarkiesl wie damit verbundenen

Haushaltseinnahmen. Danach wurden die Qualitat died Kosten der einzelnen

MalRnahmen im Bereich der Unterstitzung, Informafpatitik und Kooperation der

Selbstverwaltung mit dem ortlichen Bussinnes. bgsant war der Aktivitatsvergleich der
beteiligten Stadte, da ein Teil der eingesetztestrumente in der Methodologie der
klassischen Entwicklungsforderung verankert wag,aftmals sowohl in frei zuganglichen
Dokumenten (Weltbank UNCHY als auch in polnischen Unterlagen (Polnische Agren

fur Unternehmensentwicklung). Es wurden ebenfalationsmal3hahmen beschrieben,
wie die Verknupfung der lokalen Wirtschaft mit dEntwicklung des Kapitalmarkts

(*Ostrow Wielkopolski) oder gemeinsame regionaletifikdten zur Steigerung der

Wettbewerbsfahigkeit des lokalen Markts auf AuReres (Wielkopolska).

Die Untersuchung des Klimas fiur Investitionen un@éw@rbefihrung brachte man

hauptsachlich mit gesellschaftlichen ReaktionenRrozess der lokalen Entwicklung in

Verbindung. Man war der Meinung, dass trotz alleiztdéanglichkeiten ein relativ guter

Mal3stab ist die Verbindung des Begriffs des bussfraundlichen Umfelds auch mit der
Raumplanung und dem Prozess der Abstimmung onli@ebauungsplane. Das alte

Gesetz Uber die Raumplanung gab die Mdglichkeiksaimer Blockade von Projekten

eben auf dieser Ebene. Deshalb waren die Quaktidgtgkifern mit der Anzahl der Proteste
und Einspriiche und die 6konomischen Kennzifferndait Dauer der gesamten Prozedur
verbunden.

Der Ausgangspunkt fur den Vergleich der Qualitatl wier 6konomischen Effizienz auf
dem Gebiet der Wirtschaftsforderung sind Entwicklestrategien: Die Vergleichsringe
sollten Stadte mit ahnlichem Planungsausmald unfaggdierdem verlangt das sich aus
dem Wettbewerbswesen ergebende Rivalitatselemass, die Fordereinwirkungsgebiete
voneinander getrennt sind, damit die Analysen glawtig bleiben. Die Untersuchungen
erwiesen eine Kohdasion der Schlussfolgerungen auswswertung der Zufriedenheit von
Kunden und Mitarbeitern, die fur die Wirtschaftgférung in seiner weit umfassten
Bedeutung zusténdig sind.

1 UNCHS - United Nations Human Settlements Programme
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7. WORKSHOPS-VERANSTALTUNGEN

7.1. Workshop-Bericht Gruppe | — ,Modell einer optimalen lokalen
Entwicklungsstrategie am Beispiel der Erfahrungemnr Schweden,
Polen, Deutschland und den Niederlanden*

7.1.1. Vorbemerkung:

Der Stein der Weisen auf dem Gebiet effektiver lekaVirtschaftsforderung ist bislang

noch nicht gefunden worden. Ware das der Fall, réodhte man sich an dieser Stelle
keine Gedanken dariiber zu machen und alle Gemeindemm reich und erfolgreich auf

diesem Gebiet. Unter den modernen Bedingungen @merer komplexer werdenden

Wirtschaft im globalen Bezugsrahmen ist es auclhtnligicht, in allen Teilen der Welt

prosperierende Wirtschaften zu schaffen. Die AngdahnlFaktoren, die zwar nicht mehr zu
kontrollieren sind, dennoch aber eine Rolle spieleird immer groRer und fur alle

Beteiligten wird es unter diesen Bedingungen immanwieriger, aktive und zugleich

erfolgreiche Wirtschaftsférderung zu betreiben. ©biwes also eigentlich unméglich ist
zutreffende Aussagen uber den Stein der (weisensitaftsforderung zu machen, soll es
in den nachfolgenden Thesen dennoch versucht werden

7.1.2. Grundvoraussetzungen in Thesenform

Keiner lebt fur sich allein

Man definiert sich als Gemeinde nicht mehr als swlgare Einheit, die fur sich allein auf
der Suche nach Investoren fur mehr lokales Wirtgslwachstum ist, sondern als einen
Teil einer groReren Einheit. (Region > Bundeslarm/inz/Woiwodschaft/Lan > Nation, >
EU-Wirtschaftsraum). Was fur das Gesamte gut sstauch fur das Einzelne gut. Die
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umliegenden Gemeinden sind nicht Gegner, zu dernam im Konkurrenz treten muss,
sondern es handelt sich um Partner, die allerdidgsselbe wollen. Offenheit hat
langfristig zu herrschen, ungehemmtes kapitalisésdonkurrenzdenken hat schon genug
Schaden angerichtet. Zusammenarbeit ist besser[Elsrgie im Kampf mit der
Nachbargemeinde zu verschwenden und] getrenntaugiehen.

Nicht die Vorgaben, sondern der Kontext fihren zun¥iel

Wir empfehlen nicht in Férderung mit Zielvorgabem denken. Stattdessen sollten wir
uber die Anforderungen an einen Kontext nachzudenke dem ein positives
Investitionsklima entstehen kann. Die Gemeinde tiabh Grundstein zu legen, die
Unternehmen bauen das Haus. Noétig ist hierzu Yemaldass das mit einem Minimum an
staatlicher Burokratie zu entstehen hat. Wennglesale one step agencyorlaufig
ausgeschlossen scheint, so sollte sich die Gemeaiodh als einefew steps agency
verstehen.

Birokratie ist kein Selbstzweck

Der Staat und seine Unterorganisationen solltetkest@lie Rolle eines Gastgebers spielen.
Er sorgt fur die Investitionsbedingungen, eine gges Infrastruktur und moderne
Technologien. Der Staat ist Gastgeber und nichtsHau! Er dient den Birgern, egal ob
sie hier als Arbeitnehmer oder Arbeitgeber auftretgollen. Das Ziel ist fur alle
Beteiligten verlassliche Grundlagen und Planunpssieit zu schaffen. So kann zum
Beispiel auch ein schriftlich fixiertes System vestaatlichenperformance indicators
geschaffen werden: wie lange darf eine Baugenehmgign der birokratischen Mihle
unterwegs sein, wann muss der Gewerbeschein aebgestin, wann muss Uber die
Gesuche an die Gemeinde spéatestens entschied@n sein

Nicht kleckern, klotzen!

Statt intensiver und zeitraubender Auswertung deéh{-)Erreichens von Feinzielen

sollten die verfiigbaren behordlichen Energien besaeh auf3en gerichtet sein. Es fallt
doch alles in einem grof3en Kontext zusammen. Nedelgskriterien sind: welche

offentlichen Gelder flr neue Investitionen konnie @emeinde mobilisieren? Wie hoch
sind die Einkilnfte aus Sponsoraktivititen? Wie evidlrbeitsplatze sind geschaffen
worden? Wie hat sich die Lebensqualitat in der Gedeeim Zeitraum von ... bis ...

verandert?

Nicht fiir die Schule, sondern fur die Arbeit lernenwir!

Ziel ist die optimale Anwendung des gesamten in d&meinde vorhandenen
Humankapitals: Bildung ist eine wichtige Voraussey flir ein positives
Investitionsklima. Um die Nachfrage nach privateitd@hgsinstitutionen zu begrenzen,
muss die Gemeinde fir ein qualitativ gutes Schudwesorgen. Schulpolitik ist (in
langfristiger Perspektive!) ein Teil proaktiver \gchaftsforderung. Bildungspolitik
verdient dieselbe Aufmerksamkeit wie Wirtschaftgdl Auslanderintegration muss tber
obligatorische Sprachkurse erfolgen. Kinder von feligen mussen in den Kindergarten
kommen kénnen, um aktive Sprachférderung betreiberkbnnen. (Weitere Aussagen
hierzu lassen sich von unserer multinationalen @eugcht machen, da die Problematiken
der Auslanderintegration in unseren Landern zuraakéedlich sind.)

24. Mérz - 03. April 2004 - Fachhochschule Filr die Offentliche Verwaltung in Szczecin 77




Internationaler Workshop gefordert durch die Europaische Kommission: Lokale Wirtschaftsférderung fiir KMU. Das Rathhaus als Investitionsbiiro.

Auch Hochschulen stehen nicht auf der griinen Wiese!

Gemeinden sollten den Kontakt zu den nahe/nachsteggnen Hochschulen und
Universitdten suchen. FiUr beide Parteien sind dieefgieeffekte enorm grol3. Die
Gemeinde kann sich daflr einsetzen, dass an deuléddhiversitat Facher und
Studiengange angeboten werden, die fir die lokalsi¥aft von Bedeutung sind. Die
intellektuelle Infrastruktur der Gemeinde wird dawverbessert und Unternehmen kénnen
davon profitieren. Der Standort wird als solchetraktiver. Im Gegenzug kann die
Gemeinde ihren Absolventen der Sekundarschulenteamraich an der betreffenden
Hochschule weiter ausbilden zu lassen. Die HocHedkann damit ihren Zustrom besser
absichern, weil in einigen Landern (Niederlande 8etlweden) die Mittelzuteilung davon
abhangig ist. Interessant fir die Hochschule sssdlie Gemeinde fur die Versorgung mit
Praktikantenstellen ihren Adressbestand von Unkeneen etc. verfigbar machen, was die
Bedingungen des Praktikantenkoordinators erleithirarGegenzug wiederum kénnen die
Unternehmen, die Praktikanten bei sich aufnehmemitdrechnen, standig auf dem
aktuellen Wissenstand zu sein. Beide Seiten peoditi voneinander und es entstehen
niemandem Kosten oder Nachteile. Freilich miussddeb&eiten ihre Unabhangigkeit
wahren und dirfen sich auf keinen Fall gegenskitgghten.

Auf ins glaserne Rathaus!

Die offentlichen Verwaltungen haben fir den Burgeifach noch den Schrecken eines
undurchdringlichen Dschungels. Burokratie in Mass@fir empfehlen Birokratie in
Maflen. In den beteiligten Landern (minus Schweddt)es heute schon Blrgeramt bzw.
Birgerblro bzw. service balies, an denen Blrgerofmol3en Aufwand ihre Antrage
stellen kbnnen und Antwort erhalten. (,Bei uns &autlie Daten, nicht die Blrger") Dieser
positive Trend sollte Gberall herrschen.

Auch Unternehmer sollten als Kunden, nicht als sBifter behandelt werden. Trotz
vermutlich groRer Komplexitat der Vorgange und ke zwischen 6ff. Verwaltung und
Unternehmern sollte auch der Wirtschaft eine trarsme und sinnvoll vereinfachte
Blrokratie gegeniberstehen. Nicht nur eine fevpstagency’, sondern auch noeasy
steps agencyist vonnoéten. Unternehmer haben etwas anderes um,) &ls den
Sparringpartner von kommunalen Sachbearbeiterpieles.

Europa hilft!

Gemeinden mussen Fordergelder z.B. des Europaissbzalfonds in Anspruch nehmen
und diese gleichzeitig so frih wie moglich beargrggum Unternehmen in der
Aufbauphase zu unterstiitzen. Dazu brauchen sieefipgeschultes Personal, das sich in
den Besonderheiten der EU-Burokratie auskennt.eDigslder flie3en in Beratungen zur
Existenzgrindung, Kurse (abgestimmt auf den Bedalés Unternehmens),
Informationsforen (z.B. Werbung, Messen, Katalofjgernet) und Serviceburos fir
auslandische Unternehmen mit einer zentralen Aslallé flr eine Region. Aul3erdem
sind Lohnbeihilfen und Lockerungen der Zinsbelagam Steuersenkung bzw.
Steuererleichterung im bestimmten Rahmen mdglietdpgh nicht in allen Landern. In
Schweden lasst es der Zentralstaat nicht zu, dasef@den ihre Steuersatzen veréndern
darfen, weil das zu Ungleicheiten fihren wiirde.

Arbeit fur alle!

Lander und/ oder Gemeinden missen bei der Arbattsmrgabe zusammenarbeiten, um
auch die Wiedereingliederung benachteiligter Grapersonen ohne Schulabschluf3,
Asylanten, Behinderte) zu fordern. Arbeitsbeschaj@malRnahmen sollten darauf
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abzielen, einerseits das Lebensniveau in der Gelmeiru erhohen (z.B. Pflege
kommunaler Einrichtungen) und andererseits den gegniqualifizierten Menschen
Arbeitsmoglichkeiten verschaffen. Allerdings musasdzu zumutbaren Bedingungen
erfolgen. Ein Effekt wére eine bessere Integrattom auf dem Arbeitsmarkt schwer
vermittelbaren Personen in die Gesellschaft. Entesar Effekt konnte die Erhdhung der
Arbeitsmoral in der Gemeinde sein und damit eintp@s Signal fur Investoren geben.

Wie sicher ist (Un)sicherheit?

Politische Stabilitdt auf allen Ebenen des Sta&iedert ein unternehmerfreundliches
Klima. Je verlaRlicher die Umsetzung staatliched knommunaler Beschliisse ist, um so
groRer ist die Planungssicherheit der InvestorenZu attraktiven Lebens- u.

Arbeitsbedingungen gehoért auch ein hohes Mass asOmeher Sicherheit. Hohe

Kriminalitatsquoten und eine problematische Eigergmoral schrecken Kapital und
Arbeit ab.

Die Zahlungsmoral in vielen Landern nimmt ab. Gemen kénnen durch pinktliche
Begleichungen ihrer Zahlungsverpflichtungen mitegutBeispiel vorangehen und somit
demonstrieren, dass auch Unternehmen ihren Vdnpiingen fristgerecht nachkommen
mussen.

7.1.3. Modell einer Strategie zur Wirtschaftsférdeung

Eingangs war bereits von der groRen Zahl relevdraktoren die Rede gewesen. Um sich
ein erstes Bild zu verschaffen, hat sich die Grupleeu entschlossen, das Thema
Wirtschaftsférderung zunachst einmal als einenligigiach dargestellten Ablauf einzelner
Schritte vorzustellen. Danach sollen im zweiten riBciip) die nationalen Erfahrungen
eingebracht werden.

7.1.3.a. Wirtschaftsférderung als Robinsonade
Schritt I:
Die Gemeinde hat ein Gewerbegebiet erschlosserjdale Kommunikationsbedingungen
gesorgt und wartet auf niederlassungswillige Urdbmen. Die vorhandenen sozialen
Einrichtungen werden verbessert. Alle MalRhahmenderernicht in Konkurrenz zu,
sondern nach Absprachen mit benachbarten Gemeimtleohgefiihrt. Dabei wird
besonders hervorgehoben, dass lokale Wirtschadesfidng langfristig gesehen auch der
gesamten Region dienen wird. Nachbargemeinden werdas potentielle
Kooperationspartner gesehen.
Schritt 11
Die Gemeinde wirbt regional mit gunstigen Kondigon zwei Jahre Erlassung von
Gewerbesteuern um 50%, Hilfen bei der Schulung geaigenetem Betriebspersonal,
hohes Mal3 an Lebensqualitat in der Gemeinde.
Schritt 11
Ein Unternehmen will sich niederlassen. Produkstiiten werden errichtet, Uber das
ortliche Arbeitsamt wird kinftiges Personal extralifiziert, dies unter Inanspruchnahme
europaischer Subventionen. Ein Dezernat in der @Gmhlaeerwaltung befasst sich
systematisch mit dem Zugang zu Geldtopfen der Ebs Wirtschaftsdezernat steht in
intensivem Kontakt zum Unternehmen, berdt und stiert dessen Bemihungen.
Langerfristige Strategie muss es nun sein, in Ko mit den Partnergemeinden ein
Netzwerk von Unternehmen zu schaffen.
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Schritt IV:

Das Gebiet wird als Gewerbestandort flr weitereeth@hmen interessant. Man setzt
dabei verstarkt auf Cluster-Bildung und kooperigmtensiv mit den umliegenden

Gemeinden. Um das Gebiet noch attraktiver zu destaist ein gutes Image vonndten.
Dies wird erreicht durch eine gute Infrastruktuimee lebenswerte Wohnlage und ein
breites Angebot an mittelstindischen Dienstleistbegrieben (Geschéafte, Restaurants,
Hotels etc.) Diese Betriebe werden sich von altirt etablieren, weil die Bewohner der
Gemeinde Geld verdienen und dadurch konsumberait $urch ein breit gefachertes

Gewerbe und einen vielfaltigen Mittelstand genéridie Gemeinde kontinuierliche

Steuereinnahmen und kann diese fur weitere Stngidnahmen einsetzen. Durch die
bewul3t geftrderte Vielfalt von Branchen sichert maurch in konjunkturschwachen

Perioden einen grof3en Teil der Arbeitsplatze unnhitsalie Existenzgrundlagen der

eigenen Gemeinde und der kooperierenden Nachbaimygene Jetzt erweist es sich, wie
gut es war, nicht in Konkurrenz zueinander geplaat haben. Somit konnen die

Gemeinden die Lebensqualitat erhalten und die Abeamg mittelstandischer

Dienstleister begrenzen.

7.1.3.b. Wirtschaftsférderung unter realen Bedingugen —

Tipps aus Schweden:

Netzwerke und Zusammenarbeit zwischen den Untereehmien Gemeinden und der
Wirtschaft sind in den Gemeinden in Schweden wgghtiSchlisselbegriffe. Durch
Ermunterung zur Entwicklung von Clustern, NetzwerkeBetriebsvereinen und
Unterstitzung der Bereitschaft der Menschen siclermyagieren wird Zusammenarbeit
statt Konkurrenz geschaffen.

BRG — Business Region Goéteborg ist ein gutes Bais@eit 1992 haben die 13
Gemeinden in G6teborg und im Umkreis eine einzigarZusammenarbeit entwickelt, um
Wachstum und Beschaftigung in der Region zu férdBrea BRG und ihre verschiedenen
Tatigkeitsgebiete helfen neuen Unternehmen in degidd, teils durch eine aktive
Entwicklungsarbeit und teils durch Zusammenarbeisezhen den Unternehmen und der
kommunalen Gesellschaft. Mehrere Projekte zur Weteamensentwicklung zielen auf die
langfristige Entwicklung kleiner, mittelgrosser,use und bereits ansassiger Unternehmen.
Diese Projekte sind branchenibergreifend und trageneiner Verbreiterung der
Wirtschaftsbasis und noch mehr Arbeitsplatzen didchstum und Innovationskraft in
der Region bei. Im Jahre 2003 hatten die GemeimggnBRG zusammen das hdchste
Wirtschaftswachstum Schwedens.

In Schweden bieten die Gemeinden den Unternehmere Kmanziellen Subventionen,

Steuererleichterungen, Wagniskapital oder Biurgsehafan. Die Kommunen helfen den
Unternehmen bei der Suche nach geeigneten Flacmeh Grundsticken fur die

Existenzgrindung und vereinfachten den Prozess ndéwvendigen Erlaubnisse. Die
Gemeinden stellen die neuen Unternehmen den Nekewesor und sollen hauptsachlich
eine Rolle als Wechselbedienungszentrale haben.Usiternehmen muss mit seinen
eigenen Qualifikationen klarkommen.

Das grosse Problem Schwedens ist, denen mit amtigesaNachnahmen zu helfen, damit
sie in den Arbeitsmarkt aufgenommen werden. Wehauggebildete Einwanderer keine
Arbeit bekommen wird ungeheuer viel Humankapitatscrevendet. Man versucht
Praktikantenstellen zu schaffen, um den Einwandereine Chance zu geben ihre
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Kenntnisse und Erfahrungen zu zeigen. Die Kommuambaeiten auch dafir, dass die
Examina der Einwanderer auch in Schweden gultig sellen. Wenn wir die von uns
untersuchten Gemeinden gefragt haben, welche Sdhiggriffe ihre wirtschaftlichen
Aktivitaten und Vorteile zusammenfassen scheinesardmenarbeit, Netzwerke und
Kompetenzentwicklung starke Schlagworter fir drevedischen Gemeinden der Zukunft
Zu sein.

Tipps aus Deutschland:

Auf ins glaserne RathausDas immer grol3er werdende Problem der Birokratisge
schreitet in Deutschland immer weiter voran undsdsehreckt vor allem mdogliche
Existensgriinder oder Arbeitgeber ab. Um dieser Ekitung entgegenzuwirken, haben
einige Kreise und Gemeinden eine sogenannte Kderdimgsgruppe ,runder Tisch®
eingerichtet, welcher ein erster Schritt sein kérnmum Aufbau von Netzwerken und der
damit verbundenen Vermittlung von bestehenden Ressp. In dieser Gruppe treffen
sich Vertreter der Gemeinde/ des Kreises, welche sfiezielle Behoérden (Bauamt,
Umweltamt, Finanzamt etc.) zustandig sind. Zudemd sias Arbeitsamt, Industrie — und
Handelskammer, Banken und Unternehmen an dieserschTibeteiligt. Jene sollen
aufzeigen, wo Arbeitskrafte benétigt werden und dwe Potenziale des Humankapitals
liegen, um zukunftige Projekte schneller und effektzu realisieren.

Tipps aus Polen:

Ab 1990 hat Polen probiert sich seiner neuen Bamaauf dem europaischen Markt
anzupassen. Seit 1945 war Polen unter dem Einflus®Russland (Kommunismus) und so
waren alle unsere Lebensbereiche dominiert vonRigierung. Jede Bewegung wurde
zentral kontrolliert. Russen waren der Meinung,sdaar Landwirtschaft und schwere
Industrie rentabel sind. Und so hatten wir fur @i&® Jahre in Polen keine Moglichkeiten
Dienstleistungen zu entwickeln. Jetzt nach demafleties Ostblocks probiert sich Polen
den Landern Westeuropas anzupassen. Um die Kamdigo polnischen Wirtschaft zu
verbessern, sollte man viele Verdnderungen durcefiiiMit Hilfe von Studenten aus den
Niederlanden, Deutschland und Schweden haben witMitalell einer optimalen lokalen
Entwicklungsstrategie geschaffen. Jetzt probierem das Modell auf polnische
Bedingungen/Voraussetzungen zu Ubertragen.

Keiner lebt fur sich allein.

Fur Westeuropaer sollten die umliegenden Gemeindéeteine Gegner sein, denn durch
Zusammenarbeit kann man die Ergebnisse verbessermd die Gewinne vergrdssern.
Polen erstrebt auch einen solchen Zustand. Bei unsaber, kann solche
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden sehr kompliziegein. Fragt jemand: Warum?
Die Antwort ist einfach: Gemeinden existieren in Plen erst seit 1990, haben aber
noch nicht gelernt, wie man kooperieren muss. Die Narbeit zwischen den Einheiten
der Selbstverwaltung in Polen ist sehr unterentwicklt. Die wichtigste Ursache ist
Geldmangel.

Um die Kooperation zwischen Gemeinden zu verbessenss man zuerst die Kenntnise
Uber diese Gemeinden vergrossern. (Es ist manchmatlass der Bugermeister einer
Gemeinde keine Ahnung Uber die Situation seinerhBagemeinde hat). Schulungen,
Konferenzen und Seminare kénnen in dieser SactenhdDie Mitarbeit zwischen den
Gemeinden ist erschwert, weil die Mitarbeiter deglbStverwaltung nicht dariber
informiert sind, wie diese Kooperation ausgefuherden soll. Auch in diesem Fall
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wirden Schulungen helfen. Man kann auch eine dpeZieternetseite erdffnen, wo
Gemeinden / Landkreise / Wojewodschaften ihre Aotebfir Zusammenarbeit
prasentieren kdnnen. Polen kann auch hierbei viahnimgen der EU-Lander profitieren.

Nicht die Vorgaben, sondern der Kontext fihren Ziei In Polen es ist nicht moglich
ohne Ziele zu leben, bei unserer wirtschaftlichen i@iation (Geldmangel, viele
Aufgaben ) missen wir alles der Reihe nach machenErst unrentable
Wirtschaftszweige liquidieren und dann das Klima fir Investoren verbessern.

So wie in anderen Landern missen in Polen GemeidienGrundlagen fur lokale
Entwicklung vorbereiten. In Polen ist Burokrati¢ &n grol3es Problem, das bleibt nach
dem Kommunismus, wir haben viele Amter, die arlpeitécht zusammmen, weil die
Kompetenzen von diesen Organen sich Uberlappen.signgissen nicht, was sie machen
missen, sie wissen nicht, wann sie etwas machersemidJnd so funktioniert die
Kooperation nicht.

Um die nachteiligen Auswirkungen der Burokratiereduzieren, missen wir das ganze
System verandern. Man muss die Anzahl von Amtednzieren und ihre Aufgaben exakt
umschreiben. Man muss Bearbeitungzeiten verkirzeittels Informationsystemen,
Datenbases. Mit Hilfe von Umfragen kann man diel@taler Dienste prufen.

Tipps aus den Niederlanden:

Beispiel Drachten (An der A7)In den Norden der Niederlande ziehen immer mehr
Familien. Dadurch wird immer mehr Wohnraum bendtifenn es neue Haushalte gibt,
gibt es auch Leute, die gerne arbeiten moéchtenu Beaucht man naturlich Arbeitsplatze.
Deshalb haben ein paar Gemeinden Frieslands s&dimruen geschlossen und wollten
damit zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen. Salten Betriebe anziehen und dabei
auch gleich Wohnraum schaffen. Wir beschréanken alpsr auf die Betriebe. Diese
genannten Gemeinden haben zusammen drei kleinadteSDrachten, Heerenveen und
Sneek. Weil der Verfasser des Textes aus Drachvemrit, wird er Uber diese Stadt
schreiben.

Drachten ist im Moment die zweitgro3te Stadt Faedk mit ca. 55.000 Einwohnern. Vor
funfzig Jahren sah es ganz anders aus. Damals svainekleines Dorf mit ca. 1.000
Einwohnern. Es gab damals aber noch Zlge als Toamnsittel. Als im Jahre 1950 Philips
nach Drachten kam, wurde auch ein Hafen gebaufagigeder in der Gegend bei Philips
arbeitete, wurden ganze neue Viertel gebaut urehtstand langsam Drachten, wie es jetzt
ist. Weil aber Drachten um Philips herum gebautdsugibt es in der Mitte von Drachten
ein ganzes Gewerbegebiet. Heute ist aber das dgaeaerbegebiet ausgelastet, obwonhl
der Hafen ausgebaggert wurde und das Gebiet a@sgebwurde. Darum war es
notwendig, immer mehr Gewerbeflache zu erschlieRes.wurde die A7-Koorperation.

Bei der Koorperation wurde entschieden, mit andé€emeinden zusammen zu arbeiten
(Smallingerland, Heerenveen, Sneek, OpsterlandSkasterlan) und mit zwei Betrieben
(Accolade facilitair und Accolade vastgoed aus ldeeeen), damit die Kosten des Baus
niedrig gehalten werden konnten. Da nur zwei Be&riam Aufbau beteiligt waren, waren
die Kosten dementsprechend geringer.
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Sofern also ein neues Unternehmen Bauland kaufiebewirtschaftete, wurde es durch

teilnehmende Firmen und Partener subventioniertleim ersten funf Jahren brauchen die
Betriebe keine Immobiliensteuern zu zahlen. Di¢schon sehr erfolgreich, denn schon
viele Betriebe sind nach Drachten gekommen. Eim Basspiele sind Heineken, Frissian

Egg und Sligro. Wie die Zukunft aussehen wird, werevir sehen. Es ist namlich geplant
in ferner Zukunft eine neue Bahnlinie zu bauensBisoll von Amsterdam nach Hamburg
fuhren und unterwegs auch an Drachten vorbeikomBienHoffnungen beruhen auf einer

Weiterentwicklung der regionalen Gebiete.

Zurzeit wird an ahnlichen Umsetzungen gearbeitatnit auch in Zukunft erfolgreiche
Projekte wie in Drachten und Umgebung realisientdea konnen.

Birokratie. In den Niederlanden will man auch gern die Biatier mindern, 79 % der
Unternehmer finden, dass die Burokratie einem waiteNVachstum ihres Betriebs im
Wege steht. Dafiur hat das Wirtschaftsministeriunt, vmit dem Projekt ,Bessere
Verwaltung fur Burger und Betrieb® die Ziele wenig&/erwaltungschaos, mehr
nachfrageorientierte Systeme und mehr Raum flrrdeteertum zu erreichen.

Zusammenarbeit Hochschulen und Gemeinden Die Niederlande haben gute
Erfahrungen mit der Zusammenarbeit zwischen Hoclieohund Gemeinden/ Stadten.
Zum Beispiel in Leeuwarden, der Haupstadt Friedameerden an der Hochschule
Studiengange angeboten fur das Bank- und Versingewesen, weil es in Leeuwarden
viele Banken und Versicherungsgesellschaften gibt.

Gemeinden mussen Fordergelder in Anspruch nehmerkin gutes Beispiel dafur sind
die Gemeinden in der Provinz Friesland. Die Proviizde aufgeteilt in sechs Gebiete, die
Initiatoren mit guten Projektideen begleiten beineaBtragen von Subventionen aus
regionalen, nationalen und européischen Budgets.sbgenannten ,Plattelands’projekte
arbeiten mit Leader Plus, wortiber in dem niedei&uten Vortrag geredet wurde. Da ist
z.B. eine Untersuchung nach den Frauenemanizipgiovesen und die dort gemachten
Vorschlage werden jetzt ausgearbeitet.

One-Step-Agency'. Die meisten Gemeinden in den Niederlanden sinditsére Internet
zu finden. Meistens gibt es auf ihren Seiten Infationen fir Unternehmer. Nachdem man
sich Uber die Konditionen informiert hat, muss maich als Unternehmer in
Zusammenarbeit mit der Gemeinde Uberlegen, wiezdkiinftige Weg realisiert werden
kann. Man fangt mit einer Vorberatung an. Daraui sa spateren Verlauf ein
Gesamtpaket des Konzeptes entstehen. Der weitege gdftet zur Handelskammer und
wieder zuruck zur Gemeinde, um die bendtigten Gemnglmgen zu bekommen.

Sollte dies unbefriedigend verlaufen, muss man ssellherausfinden, welche
Genehmigungen man fur seinen Arbeitssektor brabdbiglicherweise bleibt einem dann
der Weg zum Wirtschaftministerium nicht erspart. lEsnte passieren, dass fur den
weiteren Verlauf verschiedene Genehmigungen benatgden, um mit dem Bau
beginnen zu koénnen. Dadurch ist der Weg lang undhphiaiert. So entstehen
Verzdgerungen bei der Umsetzung des Bauvorhabemsdigs zu vermeiden, sollte die

! engl. ein einstufiges Amt — Eine Stelle, in demma#le notwendigen amtlichen Sachen erledigen kann
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zustandige Behorde eine schnellere und effektiBrechfihrung in Erwagung ziehen.
Das heil3t: schnellere und unburokratische Realisgamal3nahmen finden.

Es konnte im Rathaus ein Unternehmeramt geschafferden, damit auch bei den
Betrieben die Daten laufen und nicht die Vertretes Betriebes. So kdnnte z. B. der Notar
die meisten Genehmigungen und auch die AnmeldudgritHandelskammer Gbernehmen.
Ebenfalls konnten der Notar und der Vertreter datethehmens zusammen arbeiten und
somit einen Uberblick uber das Unternehmensgeschehd dem schnellsten Wege
erhalten. Somit wird keine unnétige Zeit verschwetndAuch ware es moglich die
Kontakte zwischen dem Wirtschaftsministerium und@emeinde besser zu koordinieren.
Die Gemeinde sorgt dann auch so schnell wie moglath der Vorberatung dafir, dass
die Realisierung des Planes ohne Umwege eingele@ieten kann. Dabei muss man auch
beachten, dass jeder sich beschéftigt mit dem,ervasachen sollte. Sonst kann es auch
passieren das alles in einem Burokratischem ,Kraciuet.
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7.2. Workshop-Bericht Gruppe Il - ,Instrumente der
Wirtschaftsforderung auf der lokalen Ebene — Vergta der
Erfahrungen®

Die Gruppe Il beschatftigte sich mit den Instrumantier lokalen Wirtschaftsforderung.
Zu Beginn wurde eine Definition der lokalen Entwigkg aufgestellt. Dann, in Folge eines
Brainstormings definierte man die, der Meinung deilnehmer nach, grundlegenden
Probleme der Entwicklung. Man schilderte Erfahrunder einzelnen Lander und die die
Art. und Weise, wie man mit den Problemen fertigrdeu Der nachste Schritt war die
Erkennung der Mdéglichkeiten und Aufgaben der Sghastaltung in der Beziehung zu der
lokalen Entwicklung. Danach wurden Forderinstruraergrglichen, die in jedem Land auf
der lokalen Ebene in Einsatz kommen.

7.2.1.a. Was bedeutet lokale Wirtschaftsférderung?
Schaffung solches Umfelds, in dem der Mensch gbeitan und wohnen kann. Die
Wirtschaftsentwicklung wird sowohl durch die lokaf@brigkeit als auch von den
Menschen und Unternehmer allein beeinflusst. Darlbmaus, wenn man gute
Rechtsgrundlagen schafft, sind auch Regional- urahdesregierungen sowie die
Europaische Kommission an der Wirtschaftsentwiclaaf der lokalen Ebene beteiligt.

Welche Ressourcen werden bendtigt?

Die Gruppe identifizierte 3 Ressourcekategoriene diir die lokale Entwicklung

unentbehrlich sind:

- materielle Elemente: Infrastruktur, Immobilien (@dstiicke, Gebaude), Arbeitskraft,
soziale Infrastruktur;

- strategische Elemente: lokale Rechtsregelung undnfielle Belastung, Planung,
regionale Zusammenarbeit;

- Marktelemente: Nachfrage, Kunden, Einkommensniadwdem lokalen Markt;
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- technische Elemente: Qualitdit der menschlichen dRessn (Ausbildung,
Qualifikation) Technologien, Zuganglichkeit von Atsmitteln.

Ob und wie Selbstverwaltungsbeamten Einfluss auf di einzelnen Ressourcen im

Zusammenhang mit der lokalen Entwicklung nehmen kénen?

In der Diskussion Uber die Rolle der Selbstverwsajtprasentierte jede Nationalgruppe in
Kirze den Zustandigkeitsbereich der Selbstverwgltunihrem Land. Man kann sagen,
dass beziglich materieller Ressourcen fir die \Ghea#isentwicklung in jedem Land

ahnlicher Zustandigkeitsbereich zu verzeichnerDs.grundlegenden Investitionen in die
Infrastruktur, sowohl die technische als auch diziade sind der Selbstverwaltung
unterstellt. Marktelemente, davon Immobilien, ulégen den Marktspielregeln und
zentral verabschiedeten Regulierungen. Der Kompatafang beziglich strategischer
Fragen ist in den Landern unterschiedlich: Stratdg Entscheidungen werden oft
Uberregionalen Ebenen (Region oder Land) getrofids Ereignis sah man die Belastung
polnischer Selbstverwaltungen mit der Aufgabe dafirischaftspromotion”. Technische

Ressourcen fur die Wirtschaftsentwicklung bleibateu mittelbarem Einfluss der lokalen
Obrigkeit. Sie sind vorwiegend von der Bildungs- we Forschungs- und

Entwicklungspolitik und Finanzen fur den Transfenvl echnologien abhangig.

7.2.1.b. Hauptprobleme der lokalen Entwicklung in @n am Projekt beteiligten
Landern
Zu den Hauptaufgaben im Zusammenhang mit der loRAletschaftsentwicklung zéhlten
die Teilnehmer:
- Finanzierung
- menschliche Ressourcen
- Infrastruktur
- natdrlicher Standortbestand.
In der Diskussion stellte sich heraus, dass siciedem der Lander Beispiele fur die
einzelnen Problemarten finden lassen. Ahnlich waebanfalls die Lésungsmethoden.
Man merkte, dass die gréRten Unterschiede fir dasushkbltsvolumen der
Selbstverwaltungen und der Gesellschaft als Gagelésn. Folge dieser Diskrepanzen war
unterschiedlich intensives Engagement des privaeitors in ergriffene Mal3nhahmen.

Finanzierung

Auf dem Gebiet der Finanzierung der lokalen Wirtstdentwicklung wurden drei

Hauptprobleme genannt: beschréankte Mitten fir dlitdre Investitionen sowie hohe

Kosten von Investitionen und der Gewerbefuhrungdeim die verwendeten Methoden der
Kostenerhebung fur offentliche Zwecke analysiertrdem, benannte man folgende
MaRnahmen:

- Verbesserung des Managements aktueller Bestande;

- Koordinierung der Planungsarbeit auf allen Verwadgstufen und insbesonder
im Bezug auf die lokale Wirtschaftsentwicklung;

- SchlieBung von Partnerschaften mit Privatsektors Wwautzutage in Polen
wenig populér ist, obwohl das neue Gesetz diesliehlig@iniges andern
konnte;

- gemeinsame Projekte von Gemeinden hinsichtlich astfuktur (z.B.
Flughafen, Bahnhof, Klaranlage) — regionale Zusamarteeit.;

- Inanspruchnahme &auf3erer Fonds: im Inland und icder
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Wahrend der Diskussion Uber die Anfangskosten umel ldufenden Kosten der
Gewerbefihrung wurden sowohl formelle FinanzkostEnauch die aufgewendete Zeit,
um alle nétigen Formalitaten zu erledigen und dfermellen Kosten im Zusammenhang
mit z.B. Korruption genannt. Von den eingesetzterstrumenten wurden sowohl
Malinahmen zur Verbesserung der ArbeitseffizierdemVerwaltung als auch ein besserer
Management und Verbesserung der Mal3nahmen im s&ktat unterschieden. Es stellte
sich heraus, dass in den vermoégenderen Landern rhredtrumente fur direkte
Finanzunterstitzung von Mallnahmen (immer unterilggpteg eigener Firma) existieren
als in Poen, wo die Methode der Zugangserleichterden Vorrang hat. Es gab eine
interessante Diskussion Uber Korruption und Kostdie, sie generiert. Entsprechende
Kontrollinstrumente entpuppten sich als nicht voitknen wirksam.

Menschliche Ressourcen

Was die menschlichen Ressourcen angeht wurden alsendrei Hauptprobleme
identifiziert: Entvolkerung der Stadte, Mangel arofidung der Berufstatigen und
Arbeitslosen auf die Verbesserung ihrer eigenenelagtarre Qualifizierung der
Arbeitskraft, Verknipfung des Schulwesens mit derheftsmarkt. Es wurden Methoden
analysiert, mit den sich die SelbstverwaltungendeeiLosung dieser Probleme behelfen.

Die Teilnehmer gingen kreativ an die Probleme herie mit der heutigen grof3en
Mobilitdt der Gesellschaft und dem niedrigen Gedn@tiwachs zusammenhéngen.
Besondere Beispiele galten fir ostdeutsche Regideewurden zwei Herangehensweisen
genannt:

- Sicherstellung der Attraktivitat (z.B. Pubs, GesthaVeranstaltungen) und
hochklassiger gesellschaftlicher Infrastruktur: titd und Sportobjekte,
Parkanlagen, Elemente im Zusammenhang mit Kindeneng;

- Erweiterung des Arbeitsmarkts Uber Forderung dertstEnung neuer
Arbeitsplatze, Diversifizierung und  Umstrukturiegun 6konomischer
Grundlagen.

Als schwierigste Aufgabe empfanden die Teilnehmeie dJberwindung der
gesellschaftlichen Apathie, die wegen langfristigeveitslosigkeit und Mangel an Mitteln
zum Leben entsteht. Eine fur alle Lander geltendigldhkeit ist die Beschaftigung an
Offentlichen Arbeiten. Das erlaubt den Menschennklé&Summen zu verdienen und das
Selbstwertgefiihl zu starken. Es entwickelte sicle édngere Diskussion tber Angebote
fur Arbeitslose. Am Beispiel Polens konnte man est@rkere Determinierung bei der
Suche nach Unterhaltsquellen beobachten, wahrenWetireter der anderen Lander eher
eine Vorauswahl hinsichtlich der eigenen Interes#ersbildung oder Aufstiegschancen
trafen. In den Niederlanden gibt es bereits eismethendes ProgramyMelkert Banen*

In allen am Projekt beteiligten Landern werden el Mal3nahmen zur Erhéhung der
Flexibilitdt der Arbeitskraft ergriffen. Es hande#tich dabei nattrlich um diverse
Schulungen, die Fahigkeiten im Bereich Bussines Gwlverbefihrung verbessern.
Meistens nannte man EDV- und Buchhaltungskurse.w&amtiger Bestandteil ortlicher

Programme stellten Praktika dar, wobei sie sowadhl Absolventen als auch fur

Berufstatige, die nach einer langeren Absenz wiedlesteigen sollen, gedacht waren.
Grindung eineflch-AG* (Deutschland) ,Herintreders® (Niederlande)
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Als wichtigen Bestandteil der lokalen Entwicklungunde die Verknipfung des

Bildungssystems und Schulungen mit dem realistisched geplanten Bedarf des
Arbeitsmarktes genannt. Immer noch lasst sich maie Projekt beteiligten Landern einen
lockeren Zusammenhang zwischen der Ausbildung ualitipchen Fahigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt, die als Vorteil angesehen werdenbbebten. Es wurde die Kooperation
des Bildungssektors mit der Bussines sowie Praktikdh Probezeiten erwahnt. Deutsche,
niederlandische und schwedische Studenten waren dem geringen Mald der

Ferienpraktika wahrend des Studiums in Polen Ubelnta

Infrastruktur

Infrastrukturressourcen hangen stark mit Finanzesammen. Wenn man aber Uber
Infrastruktur sprach, dachten dabei alle Teilnehmieht nur an die technische oder
Transportinfrastruktur sondern an den Raum, in Gawerbe gefuhrt wird: Grundsttcke,
Gebaude und Wohnungsbestand. Besonders schwierdg Fiobleme mit technischen
Zustand und Kosten fiir den Bau und Modernisierwergdf3 heutigen Anforderungen.

Besondere Probleme betreffen Industrie- und Mdiehiete, wo eine Umstrukturierung
notwendig ist. Diese Problematik tritt in ganz Hwao auf und sie hangt mit

wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politiscsh&Jmwandlungen sowie mit der

Diversifizierung der 6konomischen Basis zusammateréssant war der Vergleich oder
die Aufweisung einer Analogie in der Situation P@leind Ostdeutschlands. Man merkte
grof3e Unterschiede in der Entwicklung der Trangpioastruktur in Polen und den

Ubrigen Landern.

Die Entwicklung der Infrastruktur sah man abhargpgohl von der Finanzierung als auch
von der Raumplanung, strategischer Planung sowimingstrativen Prozeduren im
Zusammenhang mit Genehmigungserteilung. In allexde#n ist man bestrebt, Prozeduren
zu vereinfachen, die notwendige Planunsdokumenmtatio Voraus vorzubereiten sowie
Flachen zu erschlieRen, um dem Investor einen Aegeben.

Naturlicher Standortbestand

Das als letzte erwahnte und am schwierigsten zinfhessende Element der lokalen
Entwicklung ist der naturliche Bestand. An der Btedprach man eher Uber seine
Ausnutzung fur die Wirtschaftsentwicklung. Oberfi@oformen oder Naturreize kdnnen
Investitionen hindern aber gleichzeitig haben sigistische Vorteile. Mit anderen Worten
— sie stellen fur die Entwicklung ein selektivekiea dar.

Sehr spezifisch ist die Frage der Tages- und dehiNmge im Laufe des Jahres, was fir
die Bewohner Nordschwedens eine lastige AngelegeisteHeutzutage, in der Zeit der
Globalisierung und starker Mobilitat entscheideshsmmer mehr von ihnen, in sonnigere
Gebiete umzuziehen. Eine andere Frage galt eingeddkem Bestand an Bauflachen. Sehr
interessant war ein niederlandischer Beitrag diegipech. In dem Land gewinnt man nach
wie vor neue Flachen aus dem Meer entrissen. Rngbtkeser Art sind jedoch mit einem
konkreten Standort verbunden, deshalb wurde dibl&ratik weiter nicht verfolgt.

7.2.1.c. Uberblick tber verwendete Instrumente der lokalen
Wirtschaftsférderung
Die Ubersicht galt fir drei Problemgruppen: Finanang, Infrastruktur und Zugang zu
Information (als Stimulierungsmittel, VerstarkungsdFaktors menschliche Ressourcen).
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Das Problem der natirlichen Bestande wurde nicBproehen. Fir jede der Gruppen
wurden Beispiele aus jedem beteiligten Land geltrddle Beispiele wurden dann im
Hinblick auf die Zielgruppe und Handlungsart anadgts

Zugang zur Finanzierung

Beim Zugang zur Finanzierung ist deutlich eine Deplanz zwischen der Politik
alteingesessener EU-Mitgliedslander und dem dere&si beitretenden Polen sichtbar.
Lander wie Deutschland, Schweden oder Holland biéteestoren oder Unternehmen
konkrete Mitteln unter der Bedingung einer Eigeebgjung und der Anpassung der
Tatigkeit an die Uber die lokale Entwicklungspéalityeforderte Richtung. Was Polen
angeht, sind die MalRBhahmen auf den Zugang zu kommellen Fonds ausgerichtet.

Deutschland Polen Schweden Holland
Garantie- Fonds ivi i
L . Zukunft —Fonds . Sozial- Fond- L""”? Environment
Einrichtung: . Fonds fiir Lebende
Berlin o Centrum "
Kreditbiirgschaft Umgebung
Biologie- und Private und Einwohner der
Zielgruppe: 10109 Private Unternehmen .. . Staedte und
Medizinunternehmen offentliche Sektoren
Unternehemen
Massnahmen:; Geld bereitstellen Birgschaften Bereltgzllltl;ng von Birgschaften

Zugang zu Informationen

Beim Zugang zu Informationen verzeichnete man imnZfy keine bedeutenden

Unterschiede. Obwohl nur einige Vorhaben genannteny die extra fir den Bussinnes-
Bedarf geplant waren, stellen die Selbstverwaltanggmrmalerweise vollstandige

Informationen fur den Investor auf ihren Interndgse zusammen. In allen

Universitatsstadten, in den die Teilnehmer studieigt das der Fall. Internet spielt hier
eine wichtige Rolle, es ist aber auf keinen Fadl inzige Informationsquelle. Weiterhin
spielt der personliche Kontakt eine sehr wichtigell&? besonders bei der Beratung.
Meistens bezeiht sich die Beratung auf Grindunggghlaren, manchmal geht es um
rechtliche oder verwaltungstechnische Fragen Hitigib Firmenbetreibung.

Deutschland Polen Schweden Holland
. .| Business Location Gemeinde- Regionale und .
Einrichtung: . . Informationszentruni
Center Informationszentrum Lokale Regierung

Zielgruppe: Jeder Jeder Arbeitslose Jeder

. : Beratung und Beratung und Virtuelle Inormation
Massnahmen} virtuelle Information : .

Information Information und Beratung

Infrastruktur

Der Bedarf der Bussinnes an Infrastruktur wird lkera Ldndern in ahnlicher Weise
geregelt, wobei hier Unterschiede bei Schwerputdisg auftreten. Die genannten
Beispiele aus Deutschland und Polen stellen Stenwdigsinstrumente  fur
Neuinvestitionen dar. Das polnische Grindungszaentsti ausschlief3lich an junge Firmen
gerichtet. Ahnlich ist die Problematik der Raumandgsplane, die von deutschen
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Teilnehmern genannt wurden (dieses Instrument gber auch fir Polen) eine
Voraussetzung flr die Einleitung jeder Investiteuf dem jeweiligen Gebiet und kdnnen
einen Anreiz fur Investoren haben (wegen klarenh®knissen und der Chance auf die
Formalitatserledigung).

Eine andere Art von Vorhaben, die in allen vermden Landern bekannt ist sind
Technologie,- Wissenschafts- oder Industrieparks.Ziel ist eher die branchenmalige
Konsolidierung, Starkung der Wettbewerbsfahigkeiturcdh die Konzentration,
Zusammenarbeit mit Wissenschafts- und Forschungezreroder Grof3industrie. Oft
entstehen solche Parks auf Gebieten, die von ralfieBetrieben verlassen sind. Ein
interessantes Beispiel, welches bereits in dereAtdBon erwahnt wurde, ist der polnische
Ort Police, in dem in der Nachbarschaft riesigeei@iewerken, auf dem Gelande, auf dem
vor dem Krieg eine Fabrik des synthetischen Bengtasd, die Errichtung solch eines
Parks eingeleitet wurde. Eine Voraussetzung fur EBdalg von Projekten dieser Art ist
eine gute Transportanbindung des gesamten Gebietes.

Ein sehr originelles und interessantes Beispieflast hollandische Programm Knowledge
Economy, wo die Selbstverwaltung Firmen unterstidee Schulungen fir neue

Arbeitskréafte organisieren (unter der Bedingungsdsie davor arbeitslos waren). Das Ziel
ist hier vielleicht nicht die materielle sonderne dmenschliche Infrastruktur aber

menschliche Ressourcen sind eine unentbehrlichetaBéteil jeder Wirtschaftsstruktur.

Deutschland Polen Schweden Holland
Einrichtung: Flachen- Grindungszentry , Knowledge
Business Park
nutzungsplan m Economy
Zielgruppe: , . Junge Firmen , Firmen und
Firmengrunder (0- 2 Jahre) Firmen Arbeitslose
Massnahmen: Beratung und : -
. ; Bereitstellung | Trainingsprogram
Bereitstellung Bereitstellung
von Boden und me und
von Boden von Boden und
. Cluster Kontaktaufnahme
Einrichtungen
Deutschland Polen Schweden Holland
Einrichtung: Industriepark Science Park
Zielgruppe: ) i
grupp vertikale F_lrmen fuer
Wirtschaft und
Unternehmen
Forschung
Massnahmen: Bereitstellung
Bereitstellung | von Boden und
von Boden und Cluster und
Einrichtungen | Erfahrungs- und
Wissensaustausch
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7.2.1.d. Was ergeht aus dem Vergleich der Instrumée der lokalen
Wirtschaftsférderung?

1.

Im Bezug auf die mittelbare Bussinnesunterstitatgrgeenden alle Lander
ahnliche Instrumente.

Direkte MaRnahmen unterscheiden sich deutlich vameler in dem
Volumen zuganglicher 6ffentlichen Mitteln.

In den ,alten* EU-La&ndern legt man gré3eren Weftdia Konsolidierung
von Aktivitaten und Strukturen, was sich sowohlsidirkeren regionalen
Bindungen im offentlichen Sektor und in Konzenuigy und Selektivitat
der Mal3Bnahmen im privaten Sektor wiederspiegalistety).

Polen kann also ein Beispiel sein fur die Férderdeglokalen Entwicklung

auf der kommunalen Ebene, die nur sehr wenig dersliidt belastet. Das
sind wertvolle Erkenntnisse angesichts weiterenoReén Offentlicher

Finanzen der EU-Lander.
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7.3. Workshop-Bericht Gruppe Il —,Methoden der
Investorengewinnung*

7.3.1. Einleitung

Im Mittelpunkt der Arbeit der Gruppe 3 steht dieage, wie wird eine Stadt oder Region
attraktiv fr Investoren. Uns geht es dabei nichtuwin, Strategien und Instrumente der
Wirtschaftsforderung im Detail zu beschreiben undamalysieren. Vielmehr wollen wir

beispielhaft einige Instrumente der Gewinnung vavestoren vorstellen, von denen wir
meinen, dass sie eine besondere Bedeutung furttak#vitat der jeweiligen Stadt haben.

An den Anfang haben wir eine empirische Untersughams Deutschland gestellt, die

zeigt, welche Standortfaktoren aus der Sicht deedtoren am wichtigsten sind. Darauf
aufbauend haben wir beispielhaft untersucht, mithhen Standortfaktoren einzelne Stadte
oder Regionen attraktiv fur Investoren machen.

Bei der Auswahl der Stadte haben wir uns daramtei, dass wir von jedem Land
mehrere Beispiele vorstellen. Bei den Instrumemnt@nGewinnung von Investoren haben
wir uns an der klassischen Unterscheidung zwistlzeten und weichen Standortfaktoren
orientiert. Wir werden aber nicht alle Faktoren atail vorstellen. Vielmehr wollen wir
fur jede einbezogene Stadt nur diejenigen Fakt@uefiihren, die wesentlich zu ihrer
Attraktivitat beitragen.

Des weiteren sind wir der Meinung, dass die Intgmdsenz eine grol3e Bedeutung dafur
hat, wie eine Stadt auf potentielle Investoren twitlke Internetprasenz ist also ein ganz
wichtiger Faktor der Attraktivitat. Deshalb werdemir im zweiten Teil unserer
Prasentation die auf Investoren bezogenen Teiléndemetprasenz von 5 Stadten aus den
beteiligten Landern vorstellen und einer verglercten Bewertung unterziehen.
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7.3.2. Wichtige Standortfaktoren aus der Sicht demvestoren

Eingangs muss gesagt werden, dass die Mittel demkimen nur bedingt geeignet sind,
um Entscheidungen der gewerblichen Wirtschaft zeirfkeissen. Allein die Ausweisung

von gewerblichen Flachen garantiert noch nicht mattsch die Bereitschaft

privatwirtschaftlicher Unternehmen, sich dort anedsin, wo von der Stadtplanung die
Ansiedlung vorgesehen ist. Deshalb muss die Auswwgisaus Unternehmersicht mit
Standortvorteilen verbunden sein.

Hierbei ist zu erwahnen, dass es ein Gewerbegelaistallen Investorenwiinschen optimal
gerecht wird, nicht gibt. Es liegt in der Natur d&ache, dass nicht jedem
Investorenanspruch an jedem Standort entsprochedewdann. Deshalb sind die Grinde
fur eine Ansiedlung nicht nur nach Branchen zu rsoteeiden, sondern sind auch
unternehmensspezifisch. Die subjektiven Praferehaden gegentber den friher betonten
harten Standortfaktoren an Bedeutung gewonnen.

Anhand verschiedener empirischer Untersuchung@eirtschlantf sind aus der Sicht der
Investoren vor allem die folgenden Faktoren besmnaéchtig:

1. Verkehrsanbindung

* wird als der wichtigste Standortfaktor bewertet

* Nachfrage richtet sich in der Regel auf Gebiete,dar sich Verkehrswege
konzentrieren

» StralR3e wird ihre dominante Stellung gegeniber deler@n Verkehrstragern weiter
ausbauen (Autobahnanbindung)

* Bedeutungsverlust der Bahn beim Gutertransport airfdneue Lieferbedingungen
zurtckgefuhrt (StralBe stellt sich flexibler fir dddroduktionsrhythmus /
Liefersicherheit dar)

« zukiinftige Orientierung auf die Schiene auf Grundr dJberlastung des
Stral3ennetzes ist noch nicht absehbar

» entscheidend sind die Entfernungen zu AutobahndrBumdesstral3en

2. Lagequalitat
» drei Aspekte werden unterschieden:

a) Marktnahe (Verbraucher),
typische Standorte tertidrer Arbeitstatten sind @éadtzentren; mit
zunehmender Gréf3e der Verdichtungsraume steigiSthedortgunst der
Zentren, gleichzeitig verschlechtert sich bei wacligr Uberlastung deren
Zuganglichkeit, so dass in den letzten Jahren Verinhage City-Randgebiete
nachgefragt werden (Einkaufszentren mit guter Elntgarkeit per PKW)

b) Lohnniveau und Qualifikationen verfligbarer Arbeitdte,

c) Versorgungsnéahe

Erreichbarkeit von Absatz- und Beschaffungsmarkten
Wartungs-, Service-, und Reparaturleistungen vor Or
Landschaftsqualitat von Stadt und Region
kommunale Steuer- und Gebuhrenpolitik
administrative Rahmenbedingungen

VVVYVYY

12 http://lwww.umweltbundesamt.de/altlast/web1/begdviese/gwiese27.htm
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3. Attraktivitat / Image

- zu den entscheidungsrelevanten Kriterien gehéténaktivitdt und Image sowohl
der Stadt bzw. Gemeinde als auch des Standortebeiwgich die Ermittlung von
kennzeichnenden Kriterien als besonders schwiewngist

- als Merkmale fur die Attraktivitaten gelten u.ae dusbildung eines pragnanten
Stadttyps / Standorttyps und ein ausgepragtes eshagben

- einige Gewerberegionen genielRen in der FachwelAdashen eines Uberregional
bedeutsamen Standorts (z. B. Minchen, Freiburg)

- hohere Investitionen der Unternehmen und ein epggiAngebot an Arbeitsplatzen
sind die Folge, die wiederum ein breiteres Angefmt B. an o6ffentlichen
Einrichtungen begunstigen

- daher werden Standortentscheidungen haufig ztgurener bestimmten Region
getroffen, noch bevor die genauen RandbedingungenSiandortverhaltnisse in
den einzelnen Orten bekannt sind

- zukunftstrachtige Unternehmen binden ihre Stameddscheidung héaufig eng an
Imagefaktoren, die nur von Gewerbegebieten erfiidirden konnen, die auf
Freiflachen grinden.

- die Attraktivitat des Standortes gehort zu dendfién, die stark subjektiv sind und
beeinflusst werden von Image, ErscheinungsbildZustand sowohl des Standorts
als auch der angrenzenden Flachen

- diese ,weichen* Standortanforderungen haben gegenidben klassischen
Merkmalen deutlich an Bedeutung gewonnen

4. Soziale Unterstutzung

- Akzeptanz der Allgemeinheit gegeniiber der neuemz g

- Akzeptanz der Beschaftigten (subjektive Beeinflagsdes Wohlbefindens)

- ,politische Situation”: die Einstellung der politisen Gremien zu den Investoren und
die politischen Mehrheitsverhéaltnisse

Einschrankend ist aber noch zu erwahnen, dassdeackmpirischen Befunden in 3 von 4
Fallen der Wohnort des Unternehmers ausschlaggeftierdie Standortwahl war. Diese

Aussage relativiert einerseits die in den Unterangen zugrunde gelegten Befragungen
von Investoren. Andererseits darf aber nicht ucteitzt werden, dass Uber die
Standortfaktoren ein Wettbewerb unter den Stadteh @emeinde um neue Investoren
stattfindet. Deshalb dirfen die Stadte und Gemeinlliee Standortfaktoren fir Investoren

nicht vernachlassigen.

7.3.3. Beispielhafte harte Standortfaktoren in eirgen Stadten

Clusterbildung, Géteborg

Seit 1992 haben die 13 Gemeinden in Goéteborg undUmkreis eine einzigartige
Zusammenarbeit entwickelt um Wachstum und Besahuif in der Region zu fordern.
Das Wirtschaftsbiro- ist im Jahre 2000 eine komrmuizesellschaft “Business Region
Goteborg” (BRG) geworden. Die Strategie der BRGnigthrere tragfahige Branchen in
der Wirtschaft durch Clusterprojekte zu entwickédas Ziel des Projektes ist es, dass man
die Wirtschaft weniger verletzbar fur Krisen in 8tnen Branchen machen will.
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Infrastruktur, Rotterdam

Eine gute Infrastruktur und Verkehrsanbindung vand Beispiel Rotterdam, den gréf3ten
Hafen der Welt, aufgezeigt. Der Hafen und das Itrtegebiet erstrecken sich tGber 40 km
vom Zentrum bis an die Nordsee. Die Erreichbarkeitsehr tiefliegende Schiffe und die
gute Uberlandverbindung machen Rotterdam zu einegistischen Knotenpunkt. Der

groRte Umschlag besteht aus Massengiiter wie OintRaten, Kohl und Erz. Rotterdam

ist sehr wichtig flir den europaischen Import- undpditmarkt. Der Hafen spielt eine

wichtige Rolle fir den Export nach europaischen dein und interkontinentale

Bestimmungen fur die USA und den fernen Osten.

Gut erschlossene, billige Gewerbeflachen, Arnhemz8zecin

Arnheim mdchte die zur Verfigung stehenden Gewacheh besser nutzen. Ebenfalls
will Arnheim Existenzgrinder Flachen zur Verfuguwtegllen und mehr Flachen schaffen.
Immer mehr Unternehmen kommen nach Arnheim undesscht eine Rivalitat um
Gewerbeflachen. Eine Starke Arnheims ist es, dasé@gend Arbeitskrafte zur Verfiigung
stehen und diese in den neuen Unternehmen eingesteden konnen.

ErschlieBung der Gewerbeflachen (Stromversorguigyasser, Kommunikationstechnik)
ist eine wichtige Grundvoraussetzung fir die Anisied von neuen Unternehmen.

Aufgrund der grof3en Vielfalt der Grundsticke, dan\der Stadt Stettin zur Verauf3erung
angeboten werden (in Bezug auf deren Lage, Bestmgrmulokalen Flachennutzungsplan,
Form der Verauf3erung) ist es schwierig, eine eimgelEinschatzung der Preistendenzen
auf dem primaren Immobilienmarkt zu wagen. Die $&alerjenigen Grundstiicke, die von
der Stadt Stettin im Jahre 2001 verkauft wurdestajen sich je nach Bestimmungen und
Lage des Grundstuicks in folgenden Bereichen: Wofshau (Familienhauser) von 21 bis
254 PLN/gm, Wohnungsbau (Mehrfamilienhduser) von @8 705 PLN/gm, Bau
kommerzieller Objekte von 40 bis 1150 PLN/gm. Noenaeise kostet ein Grundstick
bis zu 25000 PLN/gm. Dies ist ein Beispiel fur: @elbeflachen zu einem attraktiven Preis
anbieten.

Investoren gewinnen Investoren, Leipzig

Leipzig zeigt ein schones Beispiel fur die Methgiwestoren gewinnen Investoren®. Das
Grundprinzip dieses Instrumentes besteht daring déanager von Unternehmen einer
Stadt oder eine Region unter ihren Geschaftspartmeue Investoren finden sollen. Dabei
wird davon ausgegangen, dass die Manager weseigilioktigere Voraussetzungen als
eine staatliche Organisation mitbringen, um newedtoren zu gewinnen. Die Manager
haben regelmaRigen Kontakt zu ihren GeschaftsparineIn- und Ausland; sie erfahren

oft nebenbei wenn ein Unternehmen externe Invessinteressen hat; sie sind
vertrauenswirdige Informanten — besser: ,Botschafteliber die Vorziige einer neuen
Investition in der betreffenden Stadt oder Regamit fur die Unternehmen ein Anreiz

besteht, neue Investoren zu gewinnen, belohnt @ét $eipzig die erfolgreiche Akquise

mit einer Pramie.

Starkung der Sprachkompetenz von Einwanderern, Scheden

Ein wichtiger harter Standortfaktor ist die Anpasgsqualifizierung von Arbeitsplatzen,
sowie eine Weiter- und Fortbildung. Dies gilt insbedere fur Einwanderer, die zunachst
erst einmal die nationale Sprachkompetenz erwerbéssen. Damit auch Einwanderer
optimal fur den Arbeitsmarkt vorbereitet werden umdlie Gesellschaft integriert werden,
mussen sie sich einer Sprachausbildung unterzieben. Einwanderer in Schweden
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missen an einer, etwa 630 Stunden langen, Sprdulthung teilnehmen, erst danach
konnen sie in den Arbeitsmarkt eintreten.

7.3.4. Beispielhafte weiche Standortfaktoren in eigen Stadten

Guter Verwaltungsservice mit festen TerminzusagemM\RW

Die Serviceorientierung der Verwaltung, erleictdeBurokratie bei Neuansiedlung und
Vereinfachungen der Verwaltung und der Vorschrifsemd wichtige Gesuchtspunkte bei
Standortentscheidungen. Fur Investoren ist es klessrwichtig, dass die Verwaltung
zuverlassig Termine einhalt, nur so kann sich deedtor darauf einstellen, wann er mit
seinem Betrieb Gewinn erwirtschaften kann. Das LaNdrdrhein-Westfalen in
Deutschland hat diese Situation erkannt und in meine&pezialgesetz Uber
Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissiorsygadtz genaue Fristen
festgelegt. Diese Fristen betragen je nach VerwgHaufwand einzelner Verfahren
zwischen drei und sieben Monaten. Dies ist ein aligas Beispiel in Deutschland. Sonst
gibt es keine entsprechenden gesetzlichen Regébrdiags haben viele Landkreise und
Grosstadte sich selbst verpflichtet, Baugenehmigaonmnerhalb von 3 Monaten zu
erteilen. Sie haben sich dabei an Vorbildern aus @erropaischen Ausland orientiert.
Wichtig sind auch qualifizierte Arbeitskrafte, Adlund-Beamte und one stop agencies.

Erfahrungsaustausch zwischen Gemeinde und Unternehen, Gnosjoe

Die Gemeinde Gnosjoe (Schweden) hat den IndusteaveDer Geist von Gnosjoe”
gebildet, der etwa 220 Mitglieder hat. Der Vereirbaitet u.a. daftr, kompetente
Arbeitskréafte anzuwerben und die Arbeitszeiten zwhrend der Urlaubszeit zu
organisieren. Gemeinsam mit der Gemeinde Gnosjogongt die Industrievereinigung
ihre  Mitglieder  kontinuierlich  mit  Informationen &b  Konjunkturlage,
Grundstuckressourcen, allgemeine Serviceleistung@mmunale Aktivitdten u.a. die
Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Wirtschafolbim direkter als auch indirekter
Weise zur Mobilisierung von externe Ressourcen hapesitive Effekte auf die
Standortqualitdt der Gemeinde. In der Gemeinde fBaoseffen sich die Kommunen
regelmafig mit den Chefs der 15 grof3ten Unternehomaniber spezifische Probleme zu
diskutieren.

Freizeit und Sport, Trehoeje

Einer der vielen weichen Standortfaktoren ist ewf3gs Kultur- und Bildungsangebot und
die Schaffung von Sportplatzen. Danemark zeigt deiru sehr schones Beispiel aus
Trehoeje. Das Ziel ist es, verschiedene Formen Himtichtungen fur sportliche
Aktivitaten anzubieten, die Arbeit privater Sporei@e mit direkten Zuschissen zu
fordern und in den Bau kommunaler Sportanlagemyestieren, um die Entwicklung und
Erneuerung auf kommunaler Ebene anzutreiben. Diwvitdten der Sportclubs haben sehr
viel zum sozialen Leben in der Gemeinde beigetrages noch mehr Menschen aus der
Region angezogen hat.

Wellness und Gesundheit, Bayreuth

Ein weiterer weicher Standortfaktor sind die Ge$wid und Wellnesseinrichtungen.
Bayreuth stellt 60 000 gm Ansiedlungsflache furriEimungen aus dem Gesundheits- und
Wellnessbereich zur Verfigung. Bayreuth verfligtridoee umfangreiche Allgemein- und
Facharzteschaft und eine staatlich anerkannte Wiy Das Gesundheitszentrum
Bayreuth hat eine regionale und Uberregionale Bieidgu
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Kinderfreundliche Infrastruktur, Schweden

Typisch fur Schweden ist die Schaffung von kindarfrdlichen Gebieten, damit die Eltern
so schnell wie moglich wieder zur Arbeit gehen k&mnDas System Schwedens bietet die
Mdglichkeit an, die Kinder mit 9 Monaten in den Kergarten unterzubringen, so dass die
Eltern schnell nach der Geburt wieder zuriick inAtieeit gehen kdnnen. Dies fordert die
Wirtschaft, weil die Arbeitskréfte dann auf dem Mableiben.

7.3.5. Internetprasentation

Die Prasenz im Internet ist eine weltweit zu jederges- und Nachtzeit verfliigbare
Visitenkarte einer Stadt oder Gemeinde. Damit i Internetprasentation zu einem der
wichtigsten Standortfaktoren einer Kommune. Diesiséhtation sollte sich nicht nur an
die Burger oder Touristen, sondern insbesonderd auncdie Unternehmer und Investoren
richten, deren Absicht es ist, in naher oder fer@aikunft sich in einer bestimmten
reizvollen Region mit ihrem Unternehmen anzusied&lar Internetauftritt stellt im
Vorfeld eine bedeutende, mitunter die bedeutentgtamationsquelle fir Aul3enstehende
dar, die sich uUber regionale Besonderheiten und tseiraftiche Aspekte wie
Gewerbegebiet, Finanzierungs- und Forderungsmokditen, Ansprechpartner
informieren konnen. Deshalb sollte die mediale Brés seitens der Kommune nicht
unterschatzt werden. Zudem werden Uber einen hexyend informativen und
Ubersichtlichen Internetauftritt die vielleicht ¢éea ausschlaggebenden Tendenzen fur
Unternehmensansiedlungen geschaffen.

Aus pragmatischen Grinden wurde die Internet-Pragisr Hauptstadte der Lander
untersucht, die in der Gruppe vertreten waren; aespeechend analysierten wir die
Informationen fir Investoren auf den Homepages Stotkholm, Warschau, Amsterdam
und Berlin sowie Kyritz. Kyritz, als brandenburdigcKleinstadt mit 10.000 Einwohner ist
im Nordwesten dieses Bundeslandes zu finden; Kytede auf Wunsch eines deutschen
Teilnehmers hinzugenommen und auch dem Vergleitérzomgen.

Fur den Vergleich wurden die folgende 10 Kriteremangezogen:

tbersichtliche Mentfiihrung/Optionen,

Kommunikationsdaten einer Kontaktperson im Burolkdenmunalen
Wirtschaftsférderung,

Hinweise zu Finanzierungsmaoglichkeiten,

Beschreibungen zu Mdglichkeiten der Unternehmenesdiusg / freien
Gewerbegebieten,

digitaler Stadtplan, um freie Gewerbegebiete zalisleren
Hinweise auf weiche Standortfaktoren,

Unterstitzung der Prasentation durch Logos undikemaf
Informationen zu (Stadte- bzw. Wirtschafts-Partaeadten,
Informationen der Homepage in mindestens einerteweprache,
spezielle Suchmaschine fur die Homepage

Fur jedes dieser 10 Kriterien wurde lediglich Gbéfp) ob es vorhanden (+) oder nicht
vorhanden (-) ist; das Ergebnis wurde sodann infdefenden Tabelle dargestellt.
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Vergleichende Analyse der Internet-Prasenzen fir Imestoren auf den Homepages
von 5 europdischen Stadten

Amsterdam Berlin Stockholm | Warszawd® Kyritz
e B I B N
Kontakt (-personen + + + + -
Finanzie:ilérrl]gk:?:r? + + + ) )
Freie Gewerbe-flache + + + - +
Weiche Standort-faktore + + + + +
Logos + Grafiker + + + + +
Stadtplan + + + + +
Stadte partner-schaften - + - - +
Fremdsprach + + + - -
Suchmaschin + + + - +

Bei der abschlieRenden Betrachtung der Ergebniss@ kesumiert werden, dass alle
Stadte Uber einen nationalspezifisch mehr oder geenausgebauten Internetauftritt
verfugen. Dabei tritt hier Berlin, als deutsche platadt, in allen von uns gewahlten
Kategorien als Sieger und somit auch im Gesamthddvor. Gleichauf reihen sich
Amsterdam, als niederlandische Hauptstadt, undk8adm, als schwedische Hauptstadt,
in den weiteren Platzierungen ein. Den drittenZPkann erstaunlicherweise die deutsche
Kleinstadt verbuchen, noch vor der hier eigentketvarteten polnischen Platzierung mit
der Hauptstadt Warschau. Warschau liegt deutliatehidem westeuropaischen Standard
19 zurlck. Jedoch ist bei letzteren beiden StadéenFehlen der alternativen Sprache zu
bemangeln, die gerade fur auslandische Investareergscheidendes Hilfsmittel fur das
kommunikative Verstandnis darstellt. Bei der Stiggtitz konnte dieses Fehlen eventuell
mit der geringen beziehungsweise stark zurlckgemerg Einwohnerzahl (10.000)
begriindet werden. Jedoch sind wir in der GruppeAddfassung, dass jede Homepage
einer Gemeinde, Stadt oder Region uber die Mogéithklternative Sprachen -zu mindest
Englisch- anzubieten, verfigen sollte. Und dieshinizuletzt deshalb, da sich neben
auslandischen Investoren auch touristische Aktemt&ordern lassen, dies lasst auch den
vielfach angesprochenen Imagefaktor nach obenesteig

13 Beriicksichtigt wurde die Seiteww.warszawa.pl die keine offizielle Seite der Selbstverwaltungnv
Warszawa istww.warszawa.um.pl Die offizielle Seite erflllt alle untersuchtemiterien.
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7.4. Schlussbemerkungen

In der Diskussion der Gruppenberichte haben siehTaiilnehmer des Workshops vor
allem mit den Positionen der Gruppe 3 auseinandetge Dabei wurde der Egoismus der
Stadte und Regionen kritisiert, die sich mit ihferauszustellenden harten und weichen
Standortfaktoren in Konkurrenz zu anderen Stadwrers und sich dann als besonders
erfolgreich einschéatzen, wenn sie Investoren abgasvohaben.

Die Gruppe 1 dagegen hat als einen wichtigen Leggken fir eine kommunale Strategie
der Wirtschaftsforderung das Motto: ,Keiner lebt &ich allein® herausgestellt. Danach
sind die benachbarten Gemeinden, Stadte und Regiodet als Konkurrenten sondern als
Partner zu betrachten. In der Kooperation liegt@iance, gemeinsam stark zu werden —
in einer hemmungslosen Konkurrenz liegt die Gefgbmeinsam unterzugehen. Auf die
Vorteile einer kooperativen Strategie hat am Beglaa Workshops Przemyslaw Fenrych
nachdricklich aufmerksam gemacht. Seine Impulsel&uwon der Gruppe 1 aufgegriffen
und von der Mehrheit der Teilnehmer des Worksh@grortet.

Somit lasst sich als ein wichtiges Ergebnis dekisionen unter den Teilnehmern des
Workshops die Bedeutung einer kooperativen Stratepei der kommunalen
Wirtschaftsférderung herausstellen. Dies soll digdnde Abbildung illustrieren. Das
Unternehmen ,,U“ in der Gemeinde A entfaltet unténgtigen Bedingungen Wirkungen,
die zu weiteren Betriebsgrindungen bzw. der Schgffuon vielen Arbeitsplatzen in
anderen Betrieben (rote Punkte) gerade auch inuddiegenden Gemeinden fuhren. Im
Ergebnis profitieren alle Gemeinden der Region.
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8. ZUSAMMENFASSUNG DES WORKSHOPS

Der Workshop endete mit einer Prasentationssitzunieiner von Studenten und Leitern
vorbereiteten Zusammenfassung. Alle waren sichggimiass sie Kenntnisse Uber
Wirtschaftsférderung erworben haben, eine Gelegezien Landervergleich hatten und

insbesondere polnische Verhdltnisse kennen gelsiben. Polen hat die Teilnehmer
positiv Uberrascht: Vom Weiten exotisch, doch lkigierem Kennenlernen ahnlich anderen
européaischen Landern.

Die lokale Wirtschaftsforderung ist ein so umfasken Gebiet, dass fur den Workshop
trotz einer friheren Vorbereitung zusatzliche Infationen Uber die heimischen
Bedingtheiten notwendig waren. Aus dem Grunde was thternet ein unschétzbares
Instrument zur Informationsgewinnung. Dadurch, da€sStellen zur Verfiigung standen,
konnte jeder Teilnehmer auch wahrend des WorksbkeipsWissen erganzen.

Ein wichtiger Bestandteil des Workshops waren Brffnit polnischen Praktikern und
Studienbesuche. Polnische Erfahrungen auf dem GadieVNirtschaftsforderung weichen
stark von Erfahrungen in anderen Lé&ndern ab, volemal wegen standiger
Transformationsprozesse (hinsichtlich Gesellschaftsung und Wirtschaft), drastisch
niedrigen Sozialschutzes, Bescheidenheit der Selbgaltungshaushalte und einer hohen
Arbeitslosigkeit, besonders unter Absolventen, gm@lenschen. Oftmals zeigte sich in
der Diskussion, dass alle Lander die gleichen unsénte einsetzen aber die Praxis und die
Einstellung der Leistungsempfanger sehr untersthbiedind.

Wahrend der tuchtig verbrachten Workshop-Zeit kenmtan im Bereich der lokalen

offentlichen Verwaltung aktiv Kenntnisse sammelm ftemdsprachkenntnisse vertiefen.
In einigen Fallen bildeten die Sprachdefizite esentliches Hindernis und hier erwiesen
sich die deutschen Teilnehmer als sehr hilfsbevsitl sie bereiteten und stellten
Prasentationen vor. Der Workshop war fur die meistee Form des Sprachpraktikums,
das insbesondere den Fachwortschatz erweiterte.

Der Workshop bedeutete aber nicht nur Arbeit, dige von einigen Teilnehmern
angemerkt wurde, zu intensiv war. Es hat sich esgviedass junge Leute in ganz Europa
ihre Freizeit hnlich verbringen. Szczecin hatisidieser Hinsicht nicht enttiduscht, indem
es den Teilnehmern viele interessante Kulturveadtosigen bot. An dem einzigen
arbeitsfreien Tag, am Sonntag, gab es einen Augilagch Berlin, wo die deutschen
Studenten fir eine Weile die Rolle der Gastgebeeridiimmen haben und ihre
Kommilitonen durch die schone Hauptstadt Deutsatddiihrten.

Es macht den Eindruck, als ob ein wichtiges Elentast Workshops die Uberwindung
von Stereotypen Uber einzelne Lander ware. Das \galtallem fir Polen, das die

Studenten als ruckstandig und etwas erschreckesigbmi Es bleibt nun zu hoffen, dass
wahrend des Workshops viele Freundschaften zustdaseen, die nicht nur die

Entfernung Uberstehen, sondern in der Zukunft awsr Anfang gegenseitiger

Zusammenarbeit werden

Marta Wielriska (WSAP)
Agnieszka Zimnicka (WSAP)
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