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Polizeiliche Aufgaben und Zustiandigkeiten / Ermessen

Auch wenn feststeht, dass die Voraussetzungen fiir eine Unterbringung eines Ob-
dachlosen nach den Bestimmungen des & 1831 Abs. 1 BGB oder des PsychKHG erfullt
sind, besteht die Verpflichtung der Ordnungsbehorde, eine drohende Obdachlosigkeit
mit den Mitteln des Polizeirechts zu verhindern, solange fort, bis eine derartige Un-
terbringung stattgefunden hat.

Frage, ob und ggf. welche ordnungsrechtlichen Eingriffsbefugnisse bestehen, wenn
Larm von groRerer Menschenmenge ausgeht, deren Teilnehmer sich in angemesse-
ner Lautstarke unterhalten, stellt sich bei einem , Partytreff auf einem 6ffentlichen
Platz solange nicht, wie die Behorde nicht gegen Einzelereignisse, die den Lirmpegel
signifikant erhéhen und die Nachtruhe erheblich stéren, wie Schreien, Rufen, Grélen
etc., effektiv einschreitet. Die von der Behorde zu treffende Ermessensentscheidung
tiber ordnungsbehordliche MaBnahmen gegen unzumutbaren Larm ist fehlerhaft,
wenn diese ihre Handlungsmaoglichkeiten nicht vollstandig erkannt und erwogen hat.

Eine auf § 42 V und VI WaffG gestiitzte Rechtsverordnung darf das Fiihren von Waf-
fen und Messern nicht selbst beschranken oder verbieten, sondern nur dazu ermach-
tigen, ein solches Verbot oder eine solche Beschrankung durch Verwaltungsakt anzu-
ordnen.

Wenn festgestellt ist, dass es auf einem stadtischen Platz in warmen Nachten typi-
scherweise in sehr erheblicher Anzahl zu von Flaschen verursachte Larmimmissionen
kommt und dass hierdurch Anwohner in Nachtruhe erheblich gestért werden, be-
grindet bereits das Mitflihren von Glasflaschen abstrakte Gefahri.S.v. § 17 Abs. 1
PolG fir das polizeiliche Schutzgut der kérperlichen Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG. Aufgrund bestimmungswidriger Nutzung entstandener Immissionen beim
Betrieb offentlicher Einrichtungen flihrt nicht dazu, dass den Polizeibehérden Mittel
des Polizeirechts, um gegen solche, aufgrund bestimmungswidriger Nutzung entstan-
dene Immissionen vorzugehen, nicht zur Verfligung stehen.

Die polizeirechtliche Generalklausel (des § 12 SachsPBG) kann Grundlage fir einen
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tiber Einschreiten der Polizeibe-
horde sein. Zur Ermessensausibung bei der Entscheidung liber das polizeiliche Ein-
schreiten gegen ruhestorenden Larm. Werden StralRe, Gehweg und dem FuR- oder
Autoverkehr gewidmeter Platz zum ,,Platz zum 6ffentlichen Feiern” umfunktioniert,
liegt keine gemeinvertragliche Inanspruchnahme der StrafRe durch die dort Verwei-
lenden mehr vor.

Polizeigesetz ermachtigt voraussichtlich zum Erlass einer Polizeiverordnung, die Rege-
lungen zum Schutz der Nachtruhe vor Betrieb von Lautsprechern, Bluetooth-Musik-
boxen und dhnlichen Geraten enthalt. Erlass einer Polizeiverordnung nach § 17 PolG
BW, die an Alkoholkonsum oder an mit Alkoholkonsum zusammenhangendes Verhal-
ten anknipft, ist nicht durch § 18 PolG ausgeschlossen. Vorschrift des § 18 PolG re-
gelt Befugnis zum Erlass von Polizeiverordnungen im Bereich der Gefahrenvorsorge,
wahrend § 17 PolG Polizeiverordnungen zur Gefahrenabwehr zum Gegenstand hat.

Das Land Berlin hat die Eigentlimerin eines besetzten Hauses durch den vom Land
Berlin begehrten Polizeischutz in die Lage zu versetzen, die bauordnungsrechtliche
Verfligung des Bezirksamts, die dem Schutz von Leben und Gesundheit der Gebaude-
nutzer sowie Dritter dient, zu erfullen.

Art. 5 Bay POG verstoRt nicht wegen Verletzung der in Art. 83, 87 | 2 GG normierten
Kompetenzverteilung im Bereich der Exekutive (Bundesgrenzschutz) und gegen das
Rechtsstaatsprinzip (Art. 3 1 1 BV). Aufgabe des grenzpolizeilichen Fahndungsdienstes
(Art. 512 Alt. 2 POG, Art. 13 I Nr. 5 PAG, sog. Schleierfahndung) ist unbestritten Auf-
gabe des Landes. Hierzu kann Bayrische Grenzpolizei als Teil der Landespolizei errich-
tet werden. Art. 512 Alt. 1 POG weist der Bayrischen Grenzpolizei die in Art 5 Il POG
genannten grenzpolizeilichen Aufgaben nur insoweit zu, als ihr aufgrund einer Verein-
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barung nach § 2 |, Ill BPolG oder auf Grundlage des § 64 BPolG eine Zustandigkeit er-
offnet ist. Dies lasst Widerspruch zur Wahrnehmung des Grenzschutzes durch die
Bundespolizei in bundeseigener Verwaltung nicht erkennen.

Deutsche Polizeibehérden sind fiir die Abwehr von Gefahren im Ausland jedenfalls
auch dann zustandig, wenn es um den Schutz der Rechtsgiiter Leben, korperliche Un-
versehrtheit, Freiheit und Eigentum als universelle Grundrechte geht und die Gefah-
ren, die sich im Ausland realisieren, vom Bundesgebiet ausgehen.

Verpflichtung eines Luftfahrtunternehmens nach § 31a Il Nr. 6 BPolG zur Ubermitt-
lung von Daten nach Aufenthaltsrecht bei summarischer Priifung mit Europarecht
vereinbar.

Bei polizeilichen MaBnahmen, die nur deswegen praventiven Charakter haben, weil
durch Strafverfolgung ein entsprechender unselbststandiger praventiver Nebeneffekt
erzielt wird, ist polizeiliches Vorgehen schon nach alleiniger Zwecksetzung ausschlieR-
lich strafprozessual. Sog. doppelfunktionale MaRnahmen sind nach ihrem Schwer-
punkt zu ermitteln. Einordnung polizeilichen Handelns richtet sich zunachst danach,
ob Grund des Einschreitens fur Betroffenen unschwer zu erkennen ist. Dann kommt
es darauf an, wie sich der konkrete Lebenssachverhalt einem verstandigen Biirger in
der Lage des Betroffenen bei natirlicher Betrachtungsweise darstellt.

Fiir eine Verletzung des Art. 3 EMRK braucht es nicht zwingend tatliche Handlungen,
auch mangelnde Aufklarungsarbeit von Polizeibehdrden und Staatsanwaltschaft bei
der Nachverfolgung einer moglichen Menschenrechtsverletzung, kann eine solche be-
grinden. EGMR fordert daher, zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe, eine Kennzeichnungspflicht fir Polizeibeamte
einzufiihren, die die oben genannte Nachverfolgung von méglichen Menschenrechts-
verletzungen deutlich vereinfachen wirde.

PolG Sachsen-Anhalt ist nach Novelle 2013 teilweise verfassungswidrig. Soweit Ge-
fahrenabwehr und nicht vorbeugende Strafverfolgung Hauptzweck einer Regelung
darstellt, besteht Gesetzgebungskompetenz des Landes unabhéngig davon, ob be-
troffenen Handlungen bereits strafbares Verhalten darstellen und Uberwachungsvor-
schriften der Strafprozessordnung anwendbar sind. Einsatz technischer Instrumente
zu Zwecken der Telekommunikationsiiberwachung verlangt gesetzliche Grundlage,
die Gesetzgeber in Kenntnis der Eigenschaften der technischen Instrumente durch
Abwagungsentscheidung getroffen hat und damit verantworten kann. Existieren
technischen Instrumente zum Zeitpunkt der Gesetzgebung noch nicht, muss Gesetz-
geber durch verfahrensrechtliche Vorgaben sicherstellen, dass verantwortliche Pri-
fung der Eignung der technischen Instrumente erfolgt. Unterbrechung oder Stérung
von Kommunikationsverbindungen zum Zweck der Abwehr von Gefahren fir Leib, Le-
ben oder Freiheit von Personen ist verfassungsrechtlich auch gegeniiber Personen zu-
lassig, von denen keine Gefahr ausgeht, wenn Gefahrenabwehr anderenfalls nicht
moglich ist. Die gesetzliche Ermachtigung zum Erlass von Verordnungen zum Zweck
der Gefahrenvorsorge ist nur auf Grundlage von empirischen Erkenntnissen liber Kau-
salzusammenhange zwischen untersagtem Verhalten und drohenden Schaden zulas-
sig, deren Eintritt verhindert werden soll. Dem Gesetzgeber steht insoweit kein freies
Gestaltungsermessen zu.

Bundespolizei kann § 22 la BPolG-Malinahmen zur Verhinderung oder Unterbringung
unerlaubter Einreise nur in grenziiberschreitenden oder Grenzbezug aufweisenden
Zigen, also in Zigen, die zur unerlaubten Einreise genutzt werden kénnen, vorneh-
men.

Aufgabe der Gefahrenabwehr kommt Bundespolizei nur auf Bahnanlagen des Bundes
zu. MalRgeblich fiir Bestimmung des Begriffs ,,Bahnanlage" ist Eisenbahn-Bau und Be-
triebsordnung (EBO). Als ,Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie
den Zu- und Abgang ermaoglichen oder fordern" (§ 4 | Satz 2 EBO) sind nur solche Fla-
chen im Vorfeld eines Bahnhofs einzustufen, bei denen objektive, duRerlich klar er-
kennbare, d.h. raumliche prazise fixierbare Anhaltspunkte Gberwiegende Zuordnung
zum Bahnverkehr im Unterschied zum Allgemeinverkehr belegen.
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Sachliche Zustandig der Bundespolizei als Bahnpolizei ist begrenzt auf Gebiet der
Bahnanlagen, Bahnhofsvorplatz nur soweit zu den Bahnanlagen gehorig, als er Zu-
und Abgang ermdglicht und in unmittelbarer Ndhe zur Bahnhofshalle liegt.
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) steht stichprobenartigen Kontrol-
len des grenziiberschreitenden Verkehrs nicht entgegen

Polizeibeamte haben die Pflicht, einen aufgebrochen aufgefundenen Pkw sicherzu-
stellen, wenn sie den Fahrzeughalter nicht erreichen kénnen

Zustandigkeit des Bundesgrenzschutzes - Ubertragung polizeilicher Aufgaben
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Offentliche Sicherheit und Ordnung / Sondernutzung von StraBen

Aus Art. 51 1 GG ergeben sich spezifische Anforderungen nicht nur an Auslegung und
Anwendung grundrechtsbeschrankender Gesetze, sondersn bereits an die ihr vorgela-
gerte tatrichterliche Interpretation umstrittener AuRerungen. MaRgeblich bei Ermitt-
lung des Inhalts einer MeinungsduRerung ist weder subjektive Absicht des sich Au-
Rernden noch subjektives Verstindnis der von der AuRerung Betroffenen, sondern
der Sinn, den sie nach dem Verstandnis eines unvoreingenommenen und verstandi-
gen Publikums objektiv hat. Bei mehrdeutigen AuBerungen haben Behérden und Ge-
richte sanktionsrechtlich irrelevante Auslegungsvarianten mit nachvollziehbaren und
tragfahigen Griinden auszuschlieBen, bevor sie ihrer Entscheidung eine zur Anwen-
dung des Straftatbestands der Volksverhetzung fitlhrende Deutung zugrunde legen.

Allein 6ffentliches Zeigen der Reichsflagge (Farbenfolge Schwarz-WeiRR-Rot) begriin-
det nicht Annahme einer Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung iSd § 14 | NRWOBG.
Diese kann sich aus Gesamtkontext der Verwendung der Flagge ergeben. Es miissen
Umstande hinzutreten, die darauf schlieRen lassen, dass zu Einschiichterung, Diskri-
minierung und Gewalt aufgerufen wird.

Es gibt keinen Erfahrungssatz dahingehend, dass Mitfiihren von gefahrlichen Gegen-
standen mit beachtlicher RegelmaRigkeit in Gewalt- und ,, Rohheitsdelikte” miindet
und damit hiervon Gefahren fiir polizeilich geschiitzte Rechtsgiiter ausgehen.

Tarotkartenlegen auf einer 6ffentlichen Strafe ist straBenrechtliche Sondernutzung
und keine (StraRen-)Kunst im Sinne von Art. 5 Ill 1 GG.

Bei einem Fullballspiel in einem umfriedeten und teilweise iberdachten Stadion han-
delt es sich um eine ,Veranstaltung unter freiem Himmel“i.S. von § 27 Il VersG.
Solange sich Angeklagter im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit dem von
ihm zuvor besuchten, inzwischen beendeten Bundesligaspiel noch auf dem Stadion-
gelande selbst befindet, um ein ihm dort zur Verfiigung stehendes Mittel zum Ab-
transport zu nutzen, befindet er sich noch auf der Veranstaltung i.S. von § 27 Il VersG.

Kein Anspruch auf Auskunft tiber Ausdehnung, Begriindung, geplantes Ende der Ein-
stufung und Ziele von kriminalitatsbelasteten Orten. Dem Anspruch steht Ausschluss-
grund aus § 911 2. Fall IFG Bln entgegen.

Rechtswidrigkeit eines ortlichen Alkoholverbotes. Nach § 9a | SachsPolG miissen , Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen”, dass sich an dem Ort Personen aufhalten, die al-
koholbedingte Straftaten gegen das Leben, die kérperliche Unversehrtheit oder das
Eigentum begangen haben. Der Erlass der Polizeiverordnung war nicht gerechtfertigt,
da die Antragsgegnerin keinerlei Untersuchungen dazu angestellt hat, ob die von ihr
zugrunde gelegten Straftaten gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder
das Eigentum, alkoholbedingt gewesen sind.
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Der Erlass einer Polizeiverordnung nach § 48 BremPolG setzt Vorliegen einer (abstrak-
ten) Gefahr voraus. Diese beschreibt Sachlage, bei der - bei abstrakt-genereller Be-
trachtung - die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit
Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit eintreten wird. An die Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts sind geringere Anforderungen zu stellen, wenn schwerwiegende
Schaden befiirchtet werden. Eine gewisse Wahrscheinlichkeit muss aber in jedem Fall
bestehen. Das in Bremen durch Polizeiverordnung geregelte Glasflaschenverbot ist
unwirksam, weil nicht davon ausgegangen werden kann, dass das verbotene Mitfiih-
ren von Glasflaschen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zu Gesundheitsschaden
flhrt.

Durch bundesrechtliche Vorschriften im SprengG und der 1. SprengstoffV ist Umgang
mit Feuerwerk hinsichtlich der damit einhergehenden Explosionsgefahren sowie da-
mit verbundenen Larmimmissionen als feuerwerkspezifischen Gefahren abschliefend
und mit Sperrwirkung fiir Landesgesetzgeber geregelt. Zudem muss im Hinblick auf
Feuerwerkskorper zwischen solchen die eine Gesundheitsgefahr und solchen die le-
diglich eine Belastigung darstellen konnen, differenziert werden. Von letzterer Kate-
gorie geht keine abstrakte Gefahr aus, die den Erlass einer Gefahrenabwehrverord-
nung rechtfertigt.

Missbrduchliche Veranlassung von Polizeieinsatzen, insbesondere Alarmierung oder
Vortduschung einer Gefahr setzt nach Recht BW in subjektiver Hinsicht zumindest be-
dingt vorsatzliches Handeln voraus.

Zum Umfang der Erméachtigung zum Erlass von Polizeiverordnungen nach
§ 10| PolG BW (hier Glasflaschenverbot); Zulassigkeit von Verboten im Gefahrenvor-
feld/-vorsorge.

RechtmaRigkeit einer Verordnung zur Untersagung stérenden Verhaltens auf Strallen
und Anlagen genligt den Anforderungen der Ermachtigungsgrundlage des

§ 27 | ThiirOBG nur, wenn tatsachlichen Anhaltspunkten einer ordnungsrechtlich rele-
vanten Gefahr vorliegen.

Rechtswidrige Anordnung des Loschens von Fotos einer polizeilichen MalRnahme. Si-
cherstellung der Fotos nur zulassig bei konkreter Gefahr der Verbreitung iSv §§ 22, 23
und 33 KunstUrhG, nicht aber bei Weitergabe an Betroffenen eines polizeilichen Ein-
satzes. §§ 22, 23, 33 KunstUrhG gehen allgemeinem Personlichkeitsrecht der Polizei-
beamten als lex specialis vor.

Sind bei Konzerten einer Musikband, zu deren Besuchern vor allem Personen aus der
gewaltbereiten Hooliganszene sowie aus dem rechtsextremistischen Milieu zahlen,
wiederholt Straftaten begangen worden, kann das ein Konzertverbot (hier auch PolG)
rechtfertigen, wenn Auflagen die Wiederholung der Straftaten nicht verhindern.

Generelles Alkoholverbot im 6ffentlichen Raum keine zuldssige Benutzungsordnung
einer Gemeinde. Alkoholkonsum auf 6ffentlichen Verkehrsflachen keine stralRen-
rechtliche Sondernutzung. Erméachtigung zum Erlass einer VO (§ 27 OBG NW) nur,
wenn Konsum regelmaRig und typischerweise zum Eintritt von Schaden fiihrt.

Gefahrenabwehrverordnung zur Begrenzung des Alkoholkonsums in der Offentlich-
keit nur zuladssig, wenn hinreichende Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung vorliegen.

Allgemeinverfiigung gegen Mitfiihrung von Glasbehéltnissen im StraRenkarneval
kann nicht im Eilverfahren auf Zulassigkeit geprift werden. Durch Mitfiihren und Be-
nutzen wird Gefahrenschwelle im Allgemeinen nicht Giberschritten, anders bei un-
liberschaubarer Menge auf dem Boden liegender Scherben (,,Scherbenmeer®), dicht
gedrangter Menschenmasse und umfangreichem Alkoholkonsum.

Untersagung eines Wahlplakates wegen Storung der 6ffentlichen Ordnung mgl.,
wenn die MeinungsauRerung auf dem Plakat geeignet ist, Angehorige einer Nachbar-
bevolkerung verachtlich zu machen und sie eine Intensitat erreicht, die die Men-
schenwiirde der betroffenen Personengruppe verletzt.
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Mangelnde Bestimmtheit einer Polizeiverordnung, die das Lagern oder Niederlassen
zum Alkoholkonsum verbietet

Mangelnde Ermachtigungsgrundlage fiir Alkoholverbot auf 6ffentlichen Flachen
durch Polizeiverordnung

Keine Sicherstellung von auf dem Bahnhofsvorplatz abgestellten Fahrradern wegen
»optischer Beldstigung”, da dies weder einen VerstolR gegen § 1 Il StVO, noch einen
VerstoR gegen die 6ffentliche Ordnung darstellt.

Rechtswidriges Verbot des Mitflihrens und Konsumierens von Alkohol anlasslich
Volksfest auf Grund Generalklausel mangels konkreter Gefahr

Ausschreibung zur Einreiseverweigerung nach Art. 96 1l SDU nur bei Gefahr fiir die 6f-
fentliche oder nationale Sicherheit (Mun)

Nichtigkeit der Abschussermachtigung im LuftSiG

Zeigen einer schwarz-weiR-roten Reichsflagge des Kaiserreichs keine Storung der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung

Beschrankungen der Freiziigigkeit aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung sind nach Art. 48 EGV (neu Art. 39 EG) zulassig

Wer ohne strafrechtlich relevantes Verhalten Swinger-Club betreibt, leistet nicht
ohne weiteres Unsittlichkeit (GastG) Vorschub

Im Rahmen des Weltrechtsprinzips (§ 6 StGB) kénnen auch Straftaten im Ausland zum
Rechtsgut offentlichen Sicherheit gehdren

Das Abstellen eines zugelassenen und betriebsbereiten Kraftfahrzeuges auf einer zum
Parken zugelassenen offentlichen StraRenflache ist in aller Regel ein stralenverkehrs-
rechtlich zugelassenes Parken und damit eine Benutzung der StraRe im Rahmen des
strallenrechtlichen Gemeingebrauchs, selbst wenn dieses Fahrzeug mit einer Ver-
kaufsofferte versehen ist.

Der Aufenthalt in der Offentlichkeit ohne Bekleidung auf StraRen oder in Parks, in de-
nen die Begegnung mit nackten Menschen nicht zu erwarten ist, stellt eine OWi gem.
§ 118 OWiG dar.

Aufstellung eines Anhdngers zu Werbezwecken ist Sondernutzung nach StraBenrecht
und nicht Gemeingebrauch

Sondernutzungserlaubnis fir Warenverkaufsstander — Aufstellen der Stander ist kein
Anliegergebrauch — Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis besteht nicht.

Niederlassen in einer FuBgangerzone ist keine Sondernutzung im Sinne des Straflen-
rechts, sondern es gehort zum kommunikativen Gemeingebrauch. Es stellt allenfalls
ein Argernis dar, aber keinen polizeiwidrigen Zustand. Auch die 6ffentliche Ordnung
wird durch ein solches Verhalten nicht beriihrt.

Verbot des Niederlassens im 6ffentlichen Raum ausschliefRlich oder Gberwiegend zum
Zwecke des Alkoholgenusses ist nichtig

Offentliche Ordnung - Betteln ist keine straRenrechtliche Sondernutzung - Verord-
nung der Gemeinde ist unzulassig -

Offentliche Ordnung - Niederlassen zum Alkoholgenuss - wann kann der Genuss von
Alkohol auf 6ffentlichen Verkehrsflachen eine genehmigungspflichtige Sondernut-
zung darstellen?

Die Warnung anderer Verkehrsteilnehmer vor einer Radarkontrolle ist eine Storung
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung

Nacktauftritt in der Offentlichkeit kann gegen die 6ffentliche Ordnung verstoRen
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Auch das sich tber eine geraume Zeit hinziehende Verteilen von Flugblattern in einer
FuBgdngerzone ist noch vom kommunikativen Gemeingebrauch gedeckt und daher
ohne Sondernutzungserlaubnis zuldssig (gleichglltig, ob gewerbliche oder ideelle
Zwecke verfolgt werden).

Hissen der Reichskriegsflagge

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin
Berlin School of Economics and Law

DOV 1996, 1052

OLG Stuttgart, 07.07.1995,
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Gefahr / Gefahrenverdacht / Anscheins- und Scheingefahr

Art. 11a PAG entspricht dem rechtsstaatlichen. Im Bereich von Vorfeldermittlungen
und bei MaBnahmen zur Gefahrenvorsorge muss der Gesetzgeber die Anforderungen
an Tatsachen, die auf die klinftige Gefahrenlage hindeuten, so bestimmt umschrei-
ben, dass das in diesem Bereich besonders hohe Risiko einer Fehlprognose gleich-
wohl verfassungsrechtlich noch hinnehmbar ist. Die Norm muss deshalb handlungs-
begrenzende Tatbestandselemente enthalten, die einen Standard an Vorhersehbar-
keit und Kontrollierbarkeit vergleichbar zu demjenigen schaffen, der fiir die tiberkom-
menen Aufgaben der Gefahrenabwehr rechtsstaatlich geboten ist.

Das individuelle Verhalten einer Person begriindet konkrete Wahrscheinlichkeit, dass
sie innerhalb eines ibersehbaren Zeitraums terroristische Straftat begehen wird,
wenn sich aus ihrem Verhalten auf Grundlage einer hinreichend zuverladssigen Tatsa-
chenbasis konkrete tatsachliche Anhaltspunkte ergeben, dass sich jederzeit terroristi-
sche Gefahr aktualisieren kann. Nicht ausreichend, wenn nur relativ diffuse Anhalts-
punkte fir mogliche Gefahren bestehen und Tatsachenlage durch hohe Ambivalenz
der Bedeutung einzelner Beobachtungen gekennzeichnet ist. Ebenso wenig geniligen
reine Vermutungen oder bloRRe Spekulationen. Anknipfungspunkt der Prognose muss
stets Verhalten des Betroffenen sein. Allein seine Disposition oder Zugehorigkeit zu
einer Gruppe, deren Angehorige sich regelmalRig in bestimmter Art und Weise verhal-
ten, reicht nicht aus. Insoweit bedarf es umfassender Wirdigung der Personlichkeit
des Betroffenen, seines bisherigen Verhaltens, seiner nach aufRen erkennbaren oder
geduBerten inneren Einstellung, seiner Verbindungen zu anderen Personen oder
Gruppierungen, von denen terroristische Gefahr ausgeht, sowie sonstiger Umsténde,
die geeignet sind, Betroffenen in seinem gefahrtrachtigen Denken oder Handeln zu
stabilisieren oder zu bestarken. An WahrscheinlichkeitsmaRstab sind mit Blick auf das
groRe Gewicht des Schutzes der Allgemeinheit vor Terroranschldagen und der Bereit-
stellung wirksamer Aufklarungsmittel zu ihrer Abwehr fiir die demokratische und frei-
heitliche Grundordnung, der Bedeutsamkeit der betroffenen Rechtsgiiter und des
drohenden Ausmalies der durch terroristische Anschlage drohenden Schaden sowie
ihrer Eigenart, dass sie oft durch lang geplante Taten von bisher nicht straffallig ge-
wordenen Einzelnen an nicht vorhersehbaren Orten und in ganz verschiedener Weise
verlbt werden, keine Gberspannten Anforderungen zu stellen. Insbesondere steht
Prognose nicht entgegen, dass andere Deutungen der festgestellten Tatsachen und
AuRerungen nicht ausgeschlossen sind. Sind die fiir Gefahrprognose sprechenden
tatsachlichen Anhaltspunkte und Griinde mindestens ebenso gewichtig wie mogli-
cherweise fiir gegenteilige Prognose sprechende Griinde, reicht dies fiir erforderliche
konkrete Wahrscheinlichkeit aus. Verdachtsfille, die bereits (endgtltige) Abschie-
bung ohne vorherige Androhung tragen, bzw. wertungsmaRig ahnlich gewichtige
Falle missen jedenfalls auch fiir Rechtfertigung des weniger schwerwiegenden Ein-
griffs der Datenerhebung durch langerfristige Observation ausreichen.

Gefahrderansprache, die in den Schutzbereich der allgemeinen Handlungsfreiheit
(Art. 2 | GG) eingreift, bedarf Ermachtigungsgrundlage. Diese ist in BW §§ 1, 3 PolG zu
finden. Zustandig fir Gefahrderansprache sind in BW die Polizeibehorden, soweit Eil-
zustandigkeit des Polizeivollzugsdiensts nach § 60 Il PolG nicht besteht.
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Gebuhrenerhebung fiir Polizeieinsatz infolge des Vortauschens einer Gefahrenlage
setzt grundsatzlich aktive Tauschungshandlung voraus. Unterlassen der Benachrichti-
gung der Polizei liber das Ende der Gefahrenlage 16st Gebiihrenpflicht nicht aus,
wenn keine Garantenpflicht zur Aufklarung besteht.

Ein ortlich und zeitlich eingeschranktes teilweises Alkoholverbot stellt keinen tiefgrei-
fenden und gewichtigen Grundrechtseingriff in Art. 2 | GG dar.

Erforderliche abstrakte Gefahr zum Erlass einer Gefahrenabwehrverordnung kann
sich aus kausalem Zusammenhang zwischen nachtlichem Alkoholkonsum auf einer
StraRe (Partymeile) und der Stérung der Gesundheit der Anwohner (Nachtruhe) erge-
ben.

Ge- und/oder Verbote im Rahmen einer Gefahrderansprache stellen einen VA dar;
die Besorgnis, dass kiinftig eine konkrete Gefahrenlage entstehen kénnte, gentigt
nicht fir die Annahme einer konkreten Gefahr.

BloRer Gefahrenverdacht ohne tatsachliche Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer
Gefahr durch Motorradclub rechtfertigt es nicht, in Form einer Rechtsverordnung auf
Grundlage der polizeilichen Generalermachtigung gegen diesen einzuschreiten.

Fir die Annahme einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit im Hinblick auf eine zu er-
lassende Meldeauflage fiir einen FuRRballfan geniigt die Zugehorigkeit dieser Person
zur Hooligan-Szene.

Polizeiliches Eindringen in eine Wohnung wegen ruhestérenden Larms. Vorliegen ei-
ner Gefahr trotz nicht bestehender Larmbeldstigung bei Eintreffen der Polizeibeam-
ten sowie Kostentragungspflicht fiir Schlisseldienst.

Polizeiliches Einschreiten bei ruhestérendem Larm durch Klavierspielen in der eige-
nen Wohnung

Gefahrenverdacht rechtfertigt keine Polizeiverordnung (HundeVO). Gefahrenvor-
sorge bedarf der gesetzlichen Regelung

Ein Verdachtsstorer kann rechtmaRig in Anspruch genommen werden (ex ante), ohne
auch kostenpflichtig sein zu missen (ex post). Kosten des Abschleppens von Kfz, die
auf beiden Seiten einer Fahrbahn parken und dadurch die Fahrbahn fiir gréRere Fahr-
zeuge blockieren.

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebietet auch bei polizeilichem Einschreiten aus
Anlass einer Anscheinsgefahr gegeniiber einem geistig behinderten Stérer, MaRnah-
men aufzuheben, sobald Sachverhalt aufgeklart ist und soweit das im Einzelfall noch
moglich ist. Bekleidung eines siebzehnjahrigen Jugendlichen mit einem Bundeswehr-
hemd mit Nationalflagge und Springerstiefeln, der mit einer defekten Spielzeugpis-
tole spielt, vermag fiir sich noch nicht die Zugehorigkeit zur rechten Szene zu begriin-
den.

Haftung flr behordliche MaRnahmen bei Anscheinsgefahr

Wohnungsinhaber muss Wohnungstiir nicht 6ffnen. Allein das Nichtéffnen begriindet
keine Anscheinsgefahr. Entschadigungsanspruch des Anscheinsstorers

Kostentragung bei Anscheinsstorung

Unzuldssige Inanspruchnahme als Zweckveranlasser

Entschadigung bei Inanspruchnahme aufgrund von Verdachts- oder Anscheinsgefahr
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Inanspruchnahme eines verreisten Wohnungsinhabers als Storer? - Anscheinsgefahr

Polizeiliches Einschreiten und Kostenerstattung bei Anscheinsgefahr
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Polizeipflicht / Adressat polizeilicher MaBhahmen / Storerauswahl

Zweckveranlasser ist, wer durch sein an sich rechtmaRiges Verhalten eine Storung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung hervorruft. Dies ist nur dann der Fall, wenn die
erwartete Storung (Gefahr) naheliegende und typische Folge des Geschehens ist. Der
Veranstalter (hier eines Musik-Festivals) ist in der Regel nur Anlassgeber und nicht
Zweckveranlasser, wenn die Stérungen von Dritten ausgehen.

Tritt anlasslich eines Kraftstoffdiebstahls an ordnungsgemal abgestelltem Fahrzeug
eine Bodenverunreinigung durch den entnommenen Kraftstoff ein, so trifft die Ver-
antwortlichkeit hierflir die Diebe, die als Inhaber der tatsachlichen Sachherrschaft zur
Zeit des Diebstahls die letzte Ursache fiir die Verunreinigung gesetzt haben. In Fallen,
in denen Diebe die von ihnen entwendeten Fahrzeuge spater in verkehrsordnungs-
widriger Weise abstellen, so dass sie auch nach Wiederaufleben der Verantwortlich-
keit des Eigentlimers oder Halters eine ordnungsrechtliche Gefahr darstellen, knnen
die Eigentumer oder Halter als erneut Zustandsverantwortliche zur Erstattung der
Kosten fur die Beseitigung ihrer Kraftfahrzeuge herangezogen werden.

Anscheinsstorer kann zu Kosten polizeilicher Ingewahrsamnahme herangezogen wer-
den, wenn er bei gebotener Ex-post-Betrachtung den Anschein seiner Stérereigen-
schaft in zurechenbarer Art und Weise verursacht hat.

Kein Schadensersatzanspruch fir Eigentiimer eines entwendeten Kfz bei Schadens-
verursachung durch rechtmaRige MaRnahme (hier kontrolliertes Rammen) der Poli-
zei. Entschadigungs- oder Ausgleichsanspruch als unbeteiligter Dritten flr durch
rechtméRige polizeiliche MaBRnahmen verursachte Schiaden durch Gesetz oder auf
Grundlage allg. Aufopferungsgrundsatze zu bejahen.

Im Einzelfall kann Anscheinsstorer sein, wer sich in engem zeitlichem Zusammenhang
mit vorherigen Ausschreitungen an widerrechtlich auf 6ffentlicher StraRe entziinde-
tem Feuer aufhalt; Personenfeststellung ist geeignetes Mittel zur Gefahrenabwehr,
weil sie potentielle Storer aus der Anonymitat holt.

Kfz-Halter kann grundsatzlich ohne weitere Ermittlungen als Zustandsstorer herange-
zogen werden (hier bei BaumschnittmaRBnahmen)

Bei unzureichenden SicherungsmalRnahmen ist Heimbetreiber als Zweckveranlasser
zur Kostentragung fir Rickfihrung verpflichtet

Herbeiflihrung eines , kiinstlichen” Staus auf der Autobahn durch Polizeibeamte als
VerstoR gegen Grundsatze der Heranziehung nichtverantwortlicher Personen

Zustandsstorer ist nicht der Eigentlimer einer von Dritten entwendeten Sache, so-
lange ihm keine Einwirkung auf die Sache maglich ist

Die Polizeipflicht tritt nicht nur schuld- und geschaftsfahige Personen, sondern hat
schon aus Griinden der effektiven Gefahrenabwehr allgemeine Giiltigkeit. Die Inan-
spruchnahme auch des Schuldunfahigen auf der Primarebene ist nicht ausgeschlos-
sen. Gleiches muss auch auf der Sekundéarebene, also bei der Frage der Kostenpflicht,
gelten.

Die sachgerechte behordliche Ermessensausiibung beim Zugriff auf eine Stérermehr-
heit erfordert nicht, dass die Behorde sich dabei an den zivilrechtlichen Regelungen
des internen Ausgleichs innerhalb der Stérermehrheit orientiert.
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Ein Verdachtsstorer kann rechtmaRig in Anspruch genommen werden (ex ante), ohne
auch kostenpflichtig sein zu missen (ex post). Kosten des Abschleppens von Kfz, die
auf beiden Seiten einer Fahrbahn parken und dadurch die Fahrbahn fir groRere Fahr-
zeuge blockieren.

Der Fahrzeughalter ist fur sein Fahrzeug sofort wieder verantwortlich, wenn der Dieb
die Sachherrschaft aufgibt. Auf einen Herrschaftswillen des Fahrzeughalters kommt
es dabei nicht an.

Generalklausel

Inanspruchnahme eines FuRballvereins als Nichtstérer durch polizeiliches Verbot, an
Gastverein Eintrittskarten fir ein Spiel auszugeben; polizeilicher Notstand.

Zulassigkeit eines Verbots, im Kolner Karneval Glasbehaltnisse mitzufiihren und zu
benutzen durch Allgemeinverfligung auf Grundlage der polizeilichen Generalklausel.

Zeigen des HitlergruRes oder Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen allein
vermag ein Veranstaltungsverbot unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten nicht zu
rechtfertigen; es sind mildere MalRnahmen zu priifen. Abgrenzung eines neonazisti-
schen Liederabends von Versammlung.

Gefahrderansprache nach polizeilicher Generalklausel gegeniiber Geschaftsfiihrer ei-
nes Inkassounternehmens mit Hinweis auf mogliche Ermittlungsmafnahmen wegen
des Einziehens unberechtigter Forderungen, z.B. aus verbotenen Gliicksspielen, ist
zur Verhitung drohender Straftaten geeignet und verhaltnismaRig.

Gefahrenabwehrrechtliche Allgemeinverfligung, mit der das Tragen von Bekleidungs-
stiicken mit ndher bezeichneten Abzeichen und Emblemen bestimmter Rockergrup-
pen in einem bestimmten Gebiet verboten wird, nur zulassig, wenn dieses anlassbe-
zogen der Abwehr einer konkret drohenden Gewalteskalation dient.

Skinheadkonzert dient typischerweise nicht nur Musikgenuss, sondern auch politi-
schen Zwecken und Meinungsbildung. Im Zweifelfall ist von Versammlung auszuge-
hen. Ein solches Konzert kann nur im Einzelfall auf Grundlage der polizeilichen Gene-
ralklausel aufgelost werden, wenn es um Bekdampfung nicht versammlungsspezifi-
scher Gefahren (hier Brandgefahr) geht und konkrete Gefahren fiir elementare
Rechtsgiiter wie Leben und Gesundheit von Menschen drohten; auch bei Anwendung
der Generalklausel ist hoher Rang der Versammlungsfreiheit zu beriicksichtigen.
Zulassiges Verbot eines Wahlplakates der NPD nach polizeilicher Generalklausel.
Menschenwirde ist im Verhaltnis zur Meinungsfreiheit nicht abwagungsfahig und
verdrangt letztere.

Einschreiten zum Schutz privater Rechte setzt wenigstens iberschlagige zivilrechtli-
che Plausibilitatsprifung voraus

Unzulassige vollstandige Abriegelung eines Ortes fiir mehrere Stunden als VerstoR ge-
gen Art. 2 1l 2 GG und GdV (Castor 2003).

Zulassige Meldeauflage aufgrund Generalklausel gegen Hooligan, wenn ausreichende
Anhaltspunkte in der Vergangenheit Prognose einer konkreten Gefahr durch den Be-
troffenen tragen.
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Polizeiliches Gefahrderanschreiben greift in Willensfreiheit ein und bedarf einer ge-
setzlichen Grundlage. Generalklausel nur heranziehbar, wenn eine konkrete Gefahr
vorliegt.

Auflosung eines Skinhead-Konzerts nach polizeilicher Generalklausel moglich (hier
verneint, weil Verstol gegen § 20 | VereinsG nicht eindeutig belegt), soweit dieses
nicht Art. 8 GG unterfallt.

Identitatsfeststellung

Werden Personen in vergleichbarer Lage ohne sachlichen Grund unterschiedlich be-
handelt, liegt Diskriminierung vor. Rassische Diskriminierung ist eine besonders
scheuBliche Form von Diskriminierung, bei der angesichts der gefahrlichen Auswir-
kungen besondere Wachsamkeit und eine energische Reaktion der Behérden und Ge-
richte geboten sind. Diese muissen alle verfligbaren Mittel einsetzen, um Rassismus
zu bekdampfen und so die demokratische Gesellschaft zu starken, in der die Vielfalt
nicht als Bedrohung, sondern als Bereicherung verstanden wird. Die Beschwerde we-
gen Racial Profiling bei einer Identitatskontrolle fallt in den Anwendungsbereich von
Art. 14 EMRK iVm Art. 8 EMRK, wenn das Gewicht einer erlittenen MaBnahme die er-
forderliche Schwelle erreicht. Der Beschwerdefiihrer muss vertretbar geltend ma-
chen, er sei aufgrund seiner physischen oder ethnischen Erscheinung kontrolliert
worden, zB weil er die einzige Person gewesen sei, die kontrolliert wurde und die
Kontrolle keinen anderen ersichtlichen rechtfertigenden Grund hatte.

Stltzt sich Polizei fiir die Vornahme von Grundrechtseingriffen (hier: Identitatsfest-
stellung und Durchsuchung) auf gespeicherte Daten aus ihren Datenbestanden, diir-
fen Gerichte die RechtmaRigkeit dieser Speicherung und Verwendung im summari-
schen Prozesskostenhilfeverfahren nicht ohne Weiteres unterstellen. Sind Vorkennt-
nisse die Grundlage fir ein gezieltes Herausgreifen einer Person, kann von Rechtma-
Rigkeitsprifung im Hauptsacheverfahren grundsatzlich nicht abgesehen werden.

Racial Profiling fiihrt zur Stigmatisierung und Entfremdung der betroffenen Personen.
Darliber hinaus hat Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen aufgezeigt,
dass es Wiirde der Betroffenen beeintrachtigt und zur Verbreitung fremdenfeindli-
cher Einstellungen flihrt, wenn nur Personen mit spezifischen physischen oder ethni-
schen Merkmalen fiir Identitdtskontrolle ausgewahlt werden. Nicht jede Identitats-
kontrolle einer Person, die zu ethnischer Minderheit gehort, hat erforderlichen
Schweregrad, um in Schutzbereich des Rechts auf Achtung des Privatlebens, Art. 8
EMRK, zu fallen. Schutzbereich kann insbesondere dann berihrt sein, wenn be-
troffene Person vortragt, dass sie (oder Personen mit denselben Merkmalen) die Ein-
zige(n) war(en), die Kontrolle unterworfen wurde(n) und keine anderen Grinde flr
Kontrolle ersichtlich waren oder wenn Erklarungen der kontrollierenden Beamten,
Motive enthiillen, die auf spezifischen physischen oder ethnischen Merkmalen beru-
hen. Staat hat Ermittlungspflicht aus Art. 14 EMRK iVm Art. 8 EMRK und muss alle
sinnvollen MaRnahmen ergreifen, um zu erkennen, ob rassistische Motive vorlagen
und Hass oder Vorurteile mit ethnischer Begriindung bei den Ereignissen eine Rolle
spielten. Um Wirksamkeit einer Ermittlung zu sichern, missen Einrichtungen und Per-
sonen, die dafiir verantwortlich sind, unabh&ngig von denjenigen sein, gegen die sich
die Ermittlung richtet. Dies verlangt nicht nur das Fehlen jeder hierarchischen oder
institutionellen Verbindung, sondern auch Unabhéangigkeit in der Praxis.

Die Bundespolizei hat nicht die Pflicht, durchgefiihrte Grenzkontrollen iSd § 23 I NR. 3
BPolG zu dokumentieren. Eine Dokumentationspflicht Idsst sich nicht aus der bundes-
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung zu Kennzeichenkontrollen herleiten, weil
die auf § 23 | Nr. 3 BPolG beruhenden Kontrollen nicht verdeckt stattfinden. Unions-
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rechtskonforme KontrollmaBnahme iSd § 23 | Nr. 3 BPolG ist gegeben, wenn im kon-
kreten Fall Anlass fiir Kontrolle bestehe und sie in Gebiet mit verstarkter grenziiber-
schreitender Kriminalitdt bzw einem ortlichen Kriminalitatsschwerpunkt stattfindet.

Art. 25 IV der VO (EU) 2016/399 in der durch VO (EU) 2016/1624 geanderten Fassung
ist dahin auszulegen, dass er einer voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrol-
len an den Binnengrenzen durch Mitgliedsstaat auf der Grundlage der Art. 25 und Art.
27 des Schengener Grenzkodex entgegensteht, wenn deren Dauer die in Art. 25 IV
dieses Kodex festgelegte Gesamthdchstdauer von sechs Monaten Uberschreitet und
keine neue Bedrohung vorliegt, die erneute Anwendung der in diesem Art. 25 vorge-
sehenen Zeitraume rechtfertigen wiirde.

Tatbestandsmerkmal der , bevorstehenden Gefahr”in § 4 | Nr. 1 Alt. 1 PolDVG aF
(wortlautidentisch in § 13 I Nr. 1 PolDVG nF) umfasst neben Gefahr im klassischen po-
lizeirechtlichen Sinn auch Gefahrenverdacht. Fiir VerstoR gegen besonderen Gleich-
heitssatz des Art. 3 Ill 1 GG — hier Differenzierung anhand der Hautfarbe als Teil des
Merkmals ,,Rasse” — bedarf es kausalen Zusammenhangs, da die Differenzierungsver-
bote dieses Grundrechts nur Bedeutung haben, dass die aufgefiihrten faktischen Ver-
schiedenheiten keine rechtlichen Wirkungen haben dirfen. Merkmale des Art. 3 111 1
GG begriinden fir praventive, gefahrenabwehrrechtliche Arbeit der Polizei in be-
stimmten Konstellationen kein Totalverbot. Zur Beschreibung einer Person darf zB die
Hautfarbe angegeben werden. § 4 | Nr. 2 a PolDVG aF (wortlautidentisch in § 13 | Nr.
2 a PolDVG), wonach Polizei die Identitat einer Person feststellen darf, wenn sie an
einem ,gefahrlichen Ort” angetroffen wird, ist verfassungsgemall und bedarf keiner
verfassungskonformen Einschrankung. Sich aus der Weite des Tatbestandes erge-
bende Konflikte mit den Grundrechten von an einem ,gefdhrlichen Ort“ ansassigen
oder angetroffenen Personen missen auf Ebene des Ermessens und der Verhéltnis-
maRigkeit bewaltigt werden.

Die polizeiliche Kontrolle eines Bahnreisenden ist verfassungswidrig, wenn sie allein
aufgrund seiner Hautfarbe erfolgt. Eine Verweigerung der Herausgabe des Personal-
ausweis ist in diesem Fall gerechtfertigt und darf nicht erzwungen werden.

Gem. § 23 | Nr. 4 BPolG kann Bundespolizei Identitat einer Person feststellen, wenn
sich diese in einer Einrichtung der Eisenbahnen des Bundes oder in unmittelbarer
N&he aufhalt und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort Straftaten began-
gen werden sollen, durch die in oder an diesen Objekten befindliche Personen oder
Objekte selbst unmittelbar gefahrdet sind, und Feststellung der Identitat auf Grund
der Gefahrdungslage oder auf die Person bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist.
Allgemein berechtigt praventive Identitatsfeststellung der Bundespolizei nicht dazu,
auf in Entstehung begriffenes Demonstrationsgeschehen deeskalierend einzuwirken.
In dem MaRe, in dem Demonstrationsteilnehmer bereits Grundrecht des Art. 8 | GG
fir sich in Anspruch haben nehmen kénnen und Hausrechtsinhaberin dies kraft
Grundrechtsbindung grundsatzlich hinzunehmen hatte, war sie auch verpflichtet, das
professionelle Photographieren des Demonstrationsgeschehens im Hauptbahnhof
durch eine Journalistin als Tragerin der Grundrechte der Pressefreiheit und der Be-
rufsfreiheit zu dulden bzw. zu gestatten.

§ 14 1 Nr. 3 ThiirPAG lasst Personenfeststellung gegeniiber allen Personen zu, die sich
im Bereich des zu schiitzenden besonders gefahrdeten Objekts aufhalten. Die Befug-
nisnorm unterscheidet nicht zwischen Stérern und Nichtstorern. Nichtstorer, gegen-
liber denen polizeiliche Eingriffe nach allgemeinen polizeirechtlichen Grundsatzen
nur im Ausnahmefall moglich sind (§ 10 ThirPAG), sind von vornherein einbezogen.

Eigenschaft als Kontrollstelle iSd Art. 13 | Nr. 4 PAG setzt lediglich rechtmaRige Anord-
nung und die Anwesenheit von Polizeibeamten voraus. Besonderer sachlicher Aus-
stattung bedarf es nicht. Befugnistatbestand des Art. 13 | Nr. 4 setzt eine im Einzelfall
bestehende konkrete Gefahr voraus, dass Straftaten, wie sie mit der Kontrollstelle
verhindert werden sollen, tatsachlich bevorstehen. Adressat einer MaRnahme nach
Art. 13 | Nr. 4 PAG kann jedermann, auch ein Nichtstorer sein. Schon hinreichende
Wahrscheinlichkeit, an diesem Ort einen Storer oder Straftdter aufzugreifen, rechtfer-
tigt die Identitatsfeststellung.

Arzt/Beger/DielRner/Tomerius, HWR Berlin

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin
Berlin School of Economics and Law

EuGH,
26.04.2022,
BayVBI 2022, 519

OVG Hamburg,
31.01.2022,

NVwZ 2022, 1219 und
NVwZ 2022, 1189

(Anm. Brockmann/Liicke)
= NordOR 2022, 478

VG Dresden,
18.01.2022,
RDV 2022, 43 (Ls.)

VG Dresden,
11.11.2021,
NVwZ-RR 2022, 986

OVG Weimar,
04.11.2020,
LKV 2021, 235

BayVGH,
02.07.2020,
BayVBI 2021, 384



15

Im Vorfeld einer Versammlung kann Polizei die Identitdt einer Person feststellen, die
an zur Verhitung versammlungsspezifischer Straftaten eingerichteten mobilen Kon-
trollstelle angetroffen wird. Untersagung der Teilnahme an Versammlung nach § 10
Abs. 3 Satz 1 NVersG erst dann in Betracht, wenn weniger belastende MalRnahmen
zur Gefahrenabwehr nicht ausreichen.

Der Erlass des Bundesministeriums des Innern vom 7.3.2016 ermoglicht unionsrechts-
konforme Durchfiihrung von Kontrollen zur Identitatsfeststellung nach § 23 I Nr. 3
BPolG.

Die Identitatsfeststellung und Datenabgleich durch Beamte der Bundespolizei ist
gem. § 23 | Nr. 3 BPolG europarechtlich nicht zu beanstanden. Ein Erlass des BMI ge-
niigt den Vorgaben des EuGH zur Vermeidung von unzuldssigen systematischen Kon-
trollen.

Es besteht keine Pflicht eines Busunternehmens zur Kontrolle von Péssen bei Uber-
schreiten der Binnengrenzen des Schengenraums.

Zum polizeilichen ,,Racial Profiling“. Fur die Identitatsfeststellung zur Abwehr einer
Gefahr (hier: gem. § 23 Abs. 1 Nr.1 BPolG) ist ein Gefahrenverdacht ausreichend. Eine
nach Art. 3. Abs. 3 Satz 1 GG grundsétzlich verbotene Differenzierung liegt auch dann
vor, wenn eine MaRnahme an ein dort genanntes Merkmal kausal, als (mit-)tragen-
des Kriterium (,wegen“) neben anderen Griinden in einem Motivblndel, anknipft.

Beforderungsunternehmen diirfen nicht verpflichtet werden, die Passe und Aufent-
haltstitel ihrer Passagiere zu kontrollieren. Diese MafRnahmen hatten gleiche Wirkung
wie Grenzkontrollen und sind im Schengenraum verboten.

»Bekenntnis” zur ,,Kirche des Fliegenden Spaghettimonsters” bzw. zum ,Pastafarianis-
mus“ rechtfertig es nicht, ,,aus religiosen Griinden“ eine Ausnahme von dem Verbot
der Kopfbedeckung auf Personalausweis-Lichtbildern zuzulassen.

Identitatsfeststellung und Datenabgleich eines deutschen Staatsangehdrigen afghani-
scher Abstimmung im Zug von Berlin nach Freiburg mangels Rechtsgrundlage rechts-
widrig. Identitatskontrollen im Grenzbereich dirfen keine gleiche Wirkung von Grenz-
Ubertrittskontrollen entfalten. Es miissen Konkretisierungen und Einschrankungen
durch nationales Recht sichergestellt werden, die eine solche Wirkung vermeiden. §
23 BPolG gentigt diesen Anforderungen nicht. Ebenso wenig § 15 BPolG und die in-
nerdienstliche Vorgabe ,, BRAS 120“.

RechtmaRigkeit einer Identitatsfeststellung und Datenabfrage

Art. 67 Abs. 2 AEUV sowie Art. 20 und 21 der Verordnung Nr. 562/2006 in der durch
die Verordnung Nr. 610/2013 gednderten Fassung des EU-Parlaments sind dahin aus-
zulegen, dass sie einer nationalen Regelung (hier: deutsch-franzdésische Grenze bei
Kehl am Rhein) nicht entgegenstehen, die Polizeibehdrden des betreffenden Mit-
gliedstaats gestattet, in Zigen und auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen
dieses Mitgliedstaats jede Person einer Kontrolle ihrer Identitdt oder ihrer Grenziber-
trittspapiere zu unterziehen und zu diesem Zweck kurzzeitig anzuhalten und zu befra-
gen, wenn diese Kontrollen auf Lageerkenntnissen oder grenzpolizeilicher Erfahrung
beruhen, sofern die Durchfiihrung der Kontrollen im nationalen Recht Konkretisierun-
gen und Einschrankungen unterliegt, die die Intensitat, die Haufigkeit und die Selekti-
vitat der Kontrollen bestimmen, was zu priifen Sache des vorlegenden Gerichts ist.

Bundespolizeilichen Kontrollbefugnisse in Zligen nach § 22 | a BPolG haben in erster
Linie generalpraventive Funktion. Raumlicher Geltungsbereich des § 22 | a BPolG ist
nicht auf grenziiberfahrende Zilige beschrankt. § 22 | a BPolG ist von der Gesetzge-
bungs- und Verwaltungskompetenz des Bundes gedeckt. Kontrollbefugnisse nach

§ 22 | a BPolG enthalten keinen strukturell angelegten VerstoR gegen das Diskriminie-
rungsverbot aus Art. 3 Absatz Ill 1 GG. Unter Beriicksichtigung insbesondere der ge-
ringen Eingriffsintensitat der MaRnahmen wahrt § 22 | a BPolG die verfassungsrechtli-
chen Vorgaben an die Normenklarheit und Normenbestimmtheit und ist verhaltnis-
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maRig. Kontrollmoglichkeiten nach § 22 | a BPolG sind mit den europarechtlichen Vor-
gaben aus Art. 20 und 21 Schengener Grenzkodex und hierzu ergangenen Rechtspre-
chung des EuGH vereinbar. So Dies setzt gleichzeitig voraus, dass Bewertungen und
Tatsachen oder tatsachlichen Anhaltspunkte, auf denen Lageerkenntnisse grenzpoli-
zeiliche Erfahrung beruhen, in einer die inhaltliche Kontrolle erméglichenden Weise
belegt werden kdnnen. VerstoR gegen Diskriminierungsverbot aus Art. 3 11l 1 GG liegt
nicht erst vor, wenn Ungleichbehandlung ausschliefSlich oder ausschlaggebend an ei-
nes der dort genannten Merkmale ankniipft, sondern bereits dann, wenn bei Motiv-
biindel ein unzulassiges Differenzierungsmerkmal ein tragendes Kriterium unter meh-
reren gewesen ist. Verdachtsunabhangige Kontrolle nach § 22 | a BPolG in Ankniip-
fung an Hautfarbe ist unzulassig.

Umstand, dass Beamte nicht nur Lageerkenntnisse und Verhalten von Personen, son-
dern auch deren dufReres Erscheinungsbild in ihre Beurteilung und Entscheidungen
einbeziehen, stellt keinen Verstol} gegen Art. 3 Ill GG dar. Hautfarbe darf jedoch nicht
ausschlaggebendes Kriterium fur Ausweiskontrolle sein.

Bundespolizei grundsatzlich nicht berechtigt, im Grenzgebiet zu anderem Schengen-
Staat verdachtsunabhangige Identitatsfeststellungen auf Grundlage des

§ 23 | Nr. 3 BPolG vorzunehmen. Art. 20, 21 der VO (EG) Nr. 562/2006 - Schengener
Grenzkodex - stehen Anwendung dieser Befugnisnorm entgegen, soweit nicht auf
Grundlage der Art. 23 ff. der VO (EG) Nr. 562/2006 voriibergehend an einer Binnen-
grenze Grenzkontrolle wiedereingefiihrt wurde. § 23 | Nr. 3 BPolG kann auch kiinftig
in Ausnahmesituationen als Ermachtigungsgrundlage fiir verdachtsunabhangige Per-
sonenkontrollen herangezogen werden kann, wenn BRD auf Grundlage der Art. 23 ff.
des Schengener Grenzkodex und im Einklang mit dessen Vorgaben voribergehend
wieder Grenzkontrollen an der betreffenden Binnengrenze einfihrt.

Fertigt Polizei Filmaufnahmen von einer Versammlung an, ist sie nicht ohne weiteres
berechtigt, Identitdt von Versammlungsteilnehmer festzustellen, die Polizeikrafte ih-
rerseits filmen. Die ldentitatsfeststellung ist nur bei konkreter Gefahr fiir polizeiliches
Schutzgut zulassig.

§ 4 Il HmbPoIDVG a.F. (heute im Wesentlichen § 4 1l Satz 1 HmbPolDVG), der Polizei
ermachtigt bei Vorliegen konkreter Lageerkenntnisse sog. Gefahrengebiete zeitlich
unbeschrankt auszuweisen und dort Identitat von Personen festzustellen und mitge-
flhrte Sachen in Augenschein zu nehmen, verstoRt gegen rechtsstaatliches Gebot der
Normenklarheit und -bestimmtheit. Mit Erfordernis , konkreter Lageerkenntnisse”
wird eine relevante, die polizeilichen Befugnisse schon auf der Normebene beschran-
kende Eingriffsschwelle nicht formuliert. Zum einen bestimmt die Polizei ndheren Vo-
raussetzungen eines Eingriffs, was Aufgabe des Gesetzgebers ist. Zum anderen wird
nachtragliche Rechtskontrolle durch Gerichte weitgehend inhaltslos. Gesetzgeber ist
gehalten, weitreichende und wesentliche Entscheidungen selbst zu treffen bzw. die
Zulassigkeit solcher Verwaltungsentscheidungen durch Gesetz ausdriicklich vorzuse-
hen. Er darf sich nicht jeder Vorgabe enthalten und der Verwaltung die Entscheidung
dariber Gberlassen, wie lange ein Gefahrengebiet eingerichtet wird. Verfahrens- und
Zustandigkeitsregelungen in Verwaltungsvorschriften sind ungeeignet, um bestehen-
des Bestimmtheitsdefizit auszugleichen. § 4 Il HmbPoIDVG a.F. verstoft gegen verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Hiernach mogliche Eingriffe in
Recht auf informationelle Selbstbestimmung kénnen von erheblichem Gewicht sein
und hohe Intensitat aufweisen. Fur verdachts- und ereignisunabhangige Personen-
kontrolle sind keine hinreichenden Eingriffsgrenzen vorgesehen. Vorschrift formuliert
weder relevante Eingriffsschwelle, noch ist vorgesehen, dass MaRnahmeadressaten
besondere Néhe zur abzuwehrenden Gefahr aufweisen missen. Von Inaugenschein-
nahme mitgefiihrter Sachen ist (nur) Betrachten sowohl des AuReren als auch des In-
neren mitgeflhrter Sachen erfasst. Jedes korperliche Einwirken, und sei es auch nur
zu dem Zweck, in mitgefiihrten Sachen befindliche Gegenstande naher betrachten zu
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konnen, geht tiber Inaugenscheinnahme hinaus. Naher zur Bildung sog. Zielgruppen
bei der verdachts- und ereignisunabhdngigen Personenkontrolle.

Die Bundespolizei kann § 22 la BPolG-MaBnahmen zur Verhinderung oder Unterbrin-
gung unerlaubter Einreise nur in grenziiberschreitenden oder Grenzbezug aufweisen-
den Zlgen, also in Zigen, die zur unerlaubten Einreise genutzt werden kénnen, vor-
nehmen.

Fiir Personenfeststellung nach § 26 PolG BW genligt regelmaRig Vorlage eines giilti-
gen Ausweispapiers; sofern keine Anhaltspunkte fiir Falschung 0.3. Dennoch erfol-
gende Sistierung rechtswidrig. Datenabgleich dabei regelmaRig nicht erforderlich. IDF
geeignetes Mittel um potentielle Storer aus der Anonymitéat zu reifen und von Bege-
hung (weiterer) Stérungen abzuhalten.

VerfassungsmaRigkeit des § 13 | Nr.2a) NdsSOG als Erméachtigungsgrundlage fiir eine
Identitatsfeststellung an sog. gefahrlichen bzw. verrufenen Orten

Zul3ssigkeit von Personenkontrolle bei Uberschreiten der Binnengrenze im Sinne des
SDI durch (Ex-)BGS

Zur Zulassigkeit der IDF an einem ,,verrufenen Ort” (Bordell) mit Blick auf Straftaten
von erheblicher Bedeutung

IDF (Sammelkontrollen) an Orten, die der Prostitution dienen, im Rahmen einer Raz-
zia zuldssig. Hierbei erleichtertes Betretungsrecht von Wohnungen [Tatbestandsvo-
raussetzung , dringende Gefahr” vom Gericht nicht geprift].

IDF an gefahrlichem Ort (hier: U-Bahnstation) setzt (in HH) ,aufhalten” am Ort vo-
raus. Zielstrebiges passieren kein Aufhalten; anders bei , Verweilen” (z.B. schlendern,
hin und her pendeln, Kontaktaufnahme mit anderen).

Voraussetzungen einer IDF an gefahrlichem Ort (Razzia) (hier: Vereinslokal): es ist
nach tatsachlichen Anhaltspunkten (,,Erkenntnislage”) damit zu rechnen, dass dort
die Tatbestandsvoraussetzungen der Eingriffsbefugnis vorliegen.

Rechtswidrige Ingewahrsamnahme von Teilnehmern einer aufgeldsten Versammlung
- Feststellung der Identitdat umfasst nicht auch die Feststellung, ob die Personen evt.
gesucht werden - die Verhinderung der Fortsetzung einer Straftat (Zeigen von verbo-
tenen Symbolen) rechtfertigt nicht das Festhalten der Personen, sondern allenfalls
die Sicherstellung der Symbole.

Identitatsfeststellung durch Zuziehung des Ausweisbildes von der Passbehorde (Licht-
bild) zulassig

Angabe eines falschen Namens bei der Polizeikontrolle verstof3t “nur” gegen § 111 O-
WiG, nicht auch gegen § 164 StGB, § 145 d |l StGB, § 267 StGB oder (§ 281 StGB).

Ausweispflicht gegeniliber der Polizei

Ein Personalausweis ist nicht deshalb ungeeignet ..., weil die Giiltigkeit des Ausweises
abgelaufen ist.

Freiheitsentziehung zur Identitatsfeststellung
IDF kein geeignetes Mittel zur Abwehr einer Gefahr aus Ansammlung, sondern nur

deren zwangsweise Zerstreuung.

Es besteht keine gesetzliche Pflicht des Staatsbirgers, sich ohne Grund auf amtliche
Aufforderung hin Giber seine Person auszuweisen.
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Erkennungsdienstliche MaRnahmen

Fir die Beurteilung der Notwendigkeit einer erkennungsdienstlichen Behandlung
kann der Umstand Bedeutung haben, dass der Betreffende zu den in Rede stehenden
Tatzeitpunkten noch nicht volljahrig war. Auch sind an die Prognose der Wiederho-
lungsgefahr bei einem noch in der Personlichkeitsentwicklung befindlichen Jugendli-
chen andere Anforderungen zu stellen als bei einem erwachsenen Beschuldigten. §
81b Alt. 2 StPO (heute: § 81b Abs. 1 Alt. 2 StPO) erfordert keine ,,hohe Wahrschein-
lichkeit” fiir eine erneute Straffalligkeit. Dies gilt auch bei Heranwachsenden; das Al-
ter des Beschuldigten ist nur im Rahmen der Abwagung des 6ffentlichen Interesses
an der Aufklarung kiinftiger Straftaten mit dem Personlichkeitsrecht des Betroffenen
zu berticksichtigen.

§ 81 b Alt. 2 StPO verlangt, dass der anlasslich des gegen den Betroffenen gerichteten
Strafverfahrens festgestellte Sachverhalt nach kriminalistischer Erfahrung angesichts
aller Umstdnde des Einzelfalls — insbesondere angesichts der Art, Schwere und Bege-
hungsweise der dem Betroffenen im strafrechtlichen Anlassverfahren zur Last geleg-
ten Straftaten, seiner Personlichkeit sowie unter Beriicksichtigung des Zeitraums,
wahrend dessen er strafrechtlich nicht (mehr) in Erscheinung getreten ist, Anhalts-
punkte fur die Annahme bietet, dass der Betroffene kiinftig oder anderwarts gegen-
wartig mit guten Griinden als Verdachtiger in den Kreis potentieller Beteiligter an ei-
ner noch aufzuklarenden strafbaren Handlung einbezogen werden kénnte und dass
die erkennungsdienstlichen Unterlagen die dann zu fiihrenden Ermittlungen — den
Betroffenen schliellich Gberfiihrend oder entlastend — fordern kénnten. Liegen da-
hingehende Anhaltspunkte nicht (mehr) vor, so ist die Aufbewahrung bereits erhobe-
ner Unterlagen nicht (mehr) zulassig.

Anordnung erkennungsdienstlicher MaBnahmen nach § 24 I Nr. 2iVm § 12 I Nr. 5
BPoIG setzt u.a. voraus, dass Betroffener verdachtig ist, Straftat auf Gebiet der Bahn-
anlagen der Eisenbahnen des Bundes begangen zu haben.

Bei Sexualdelikt ist regelm&Rig von besonderer Veranlagung/Neigung des Taters aus-
zugehen, was erhdhte Rickfallgefahr birgt. So auch bei Polizeibeamten, bei dem An-
lasstat auf padophil-sexuelle Neigung hindeutet und der Anlasstat von seinem Dienst-
rechner mit dem Risiko der jederzeitigen Entdeckung begangen hat. Auch Abbildung
des Geschlechtsteils des Beschuldigten kommt im Rahmen der erkennungsdienstli-
chen MaRnahmen des § 81 b StPO in Betracht.

Wegen Eingriff in Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen setzt
Vergabe des Merkmals ,gewalttatig” in polizeilichen Informationssystemen eine hin-
reichend bestimmte gesetzliche Ermachtigung und auf Tatsachen beruhende Griinde
voraus, die diese Bewertung rechtfertigen.

Will Behorde ihrer nach § 81b Alt. 2 StPO erforderlichen Prognose (= Beschuldigter
wird kiinftig erneut gleichartig straffallig) im eingestellten Ermittlungsverfahren nach
§ 170 II StPO zu Grunde legen, muss sie konkret priifen und darlegen, woraus sich
nicht ausgerdumte Anhaltspunkte fiir diese Annahme ergeben, der Betroffene habe
sich strafbar gemacht. Eine Vorladung zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher
MaRnahmen erledigt sich grds. nicht dadurch, dass der in der Vorladung bestimmte
Termin verstreicht. Eine Vorfiihrung zur Durchfiihrung ED-MaRnahmen und der Ein-
satz unmittelbaren Zwangs zur Durchfiihrung dieser MalRnahmen sind erst dann zu-
lassig, wenn Zwangsgeld nicht oder nicht rechtzeitig zum Ziel fihrt oder untunlich ist.

Ist das Strafverfahren nach § 170 Il StPO eingestellt worden, darf die Behorde ihre
Prognose Uber die Notwendigkeit der Anordnung der erkennungsdienstlichen MaR-
nahmen nicht ungeprift (Prognose) an die Beschuldigteneigenschaft ankntipfen.
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Erkennungsdienstliche MaBnahmen diirfen auf der Grundlage des § 21 Il Nr. 2
LSASOG nicht zum Zweck der Strafverfolgungsvorsorge vorgenommen werden.

In einem Bufigeldverfahren wegen Geschwindigkeitstiberschreitung hat Betroffene
gerichtlich angeordnete MaRnahmen zu seiner Identifizierung als Fahrer zumindest
dann zu dulden, wenn die Verhangung eines Fahrverbots im Raum steht. Anordnung
einer erkennungsdienstlichen Behandlung des Betroffenen durch die Polizei auRer-
halb der Hauptverhandlung ist jedoch unverhaltnismaRig, sofern ein (anderer) anth-
ropolgischer Sachverstdndiger in der Lage ist, Vergleichsbild des Betroffenen zur Er-
stellung seines Identitatsgutachtens im Rahmen des Hauptverhandlungstermins zu
fertigen und sogleich auszuwerten. UnverhaltnismaBigkeit des Eingriffs flihrt nicht zu
einem Beweisverwertungsverbot, sofern der gerichtlichen Anordnung nicht Willkir
oder eine grobe Verkennung der Rechtslage zugrunde liegen.

§ 81b 2. Alt. StPO keine abschlieBende Regelung hinsichtlich des Adressatenkreises
far Anordnung der erkennungsdienstlichen Behandlung zur Strafverfolgungsvorsorge.
Soweit andere Normen den Adressatenkreis auf Nichtbeschuldigte erweitern (hier:

§ 7 I Nr. 2 H PolDVG), ist dies durch die Gesetzgebungskompetenz gedeckt. Auch der
rechtskraftig Verurteilte ist Verdachtiger i.S.d. H PolDVG.

Zum Umfang der ED eines riickfallgefahrdeten Sexualstraftaters nach § 1511 Nr. 2 2.
Alt. NdsSOG. ED-Unterlagen muissen zur Abwehr einer ggf. zukiinftig vom Betroffenen
ausgehenden Gefahr geeignet, erforderlich sowie verhaltnismaRig sein.

Voraussetzungen fiir eine weitere Aufbewahrung und Speicherung erkennungsdienst-
lichen Materials zu praventiv-polizeilichen Zwecken ist Wiederholungsgefahr, die der
eingehenden Wiirdigung aller relevanten Umstande des Einzelfalls bedarf; bei Verfah-
renseinstellung auch der Einstellungsgriinde.

Strafverfolgungsvorsorge ist nach Novelle nicht langer Gegenstand des NdsSOG. ED
nach § 15 | NdsSOG nur noch zur Verhiitung von Gefahren.

Zustandigkeit fur polizeiliche MaRnahmen nach § 81b 2. Alt. StPO richtet sich nach
Polizeigesetzen (Verfolgungsvorsorge), weil StPO lediglich Regelungen zur Strafverfol-
gung durch Polizei enthalt (§§ 158, 160, 161, 163).

Zweckbindungsgebot, Speicherungsdauer und Zulassigkeit der Speicherung von ED-
Unterlagen; Pflicht zur Léschung. weitere Speicherung von ED-Unterlagen i.S.v.

§ 81b 2. Alt. StPO richtet sich aber nach Polizeirecht (vgl. §§ 481 |, 484 IV StPO).
Widerspruch gegen ED nach § 81b 2. Alt. StPO hat aufschiebende Wirkung nach

§ 801 VWGO. § 80 Il 1 Nr. 2 VWGO (unaufschiebbare Anordnung) nicht erfillt.
Anordnung der ED-MalRnahme (§ 81b 2. Alt. StPO) muss die im Einzelfall konkret be-
absichtigten MaRnahmen bezeichnen.

ED nach Polizeirecht nur zuldssig mangels Beschuldigteneigenschaft des Betroffenen,
sonst nach § 81b 2. Alt StPO (siehe dort).

Zulassige Datenspeicherung zur vorbeugenden Straftatenbekampfung nach Frei-
spruch bei Wirdigung der Griinde fiir Freispruch und Einzelfallbeurteilung der Wie-
derholungsgefahr.

Personenbezogene Daten diirfen in KpS gespeichert werden, wenn Ermittlungsver-
fahren unter Verweisung auf Privatklageweg eingestellt wurde und Restverdacht be-
steht.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir StPO “sperrt” polizeirechtliche Regelung;
ED nach Polizeirecht nur gegen nicht oder nicht mehr Beschuldigte zul3dssig.

MaRnahmen nach § 81b 2. Alt. StPO nur zuldssig gegen Beschuldigte. Vorliegend
rechtswidrige MaBnahme gegen Wiederholungstater, weil ID bekannt.
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OVG Munster, 17.12.1999,
NPA 506 zu § 81 b Blatt 31

Zur Frage der VerhaltnismaRigkeit einer ED-Behandlung — allein der Umstand, dass
der Beschuldigte in betrunkenem Zustand eine Schlagerei provoziert hat, rechtfertigt

auch dann keine ED, wenn er als gewalttatig bekannt ist.
Aufbewahrung von ED Unterlagen, Unschuldsvermutung, Art. 6 Il EMRK.

Erkennungsdienstliche Behandlung muss aus einem konkret gegen den Betroffenen
als Beschuldigten gefiihrten Strafverfahren hervorgehen.

Erkennungsdienstliche MaBnahmen - vorbeugende Bekdampfung bei nicht Strafmiin-
digen

Anforderungen an Zulassigkeit der Aufbewahrung nach 81b StPO; vorliegend verneint
wegen Deliktstyp und weil Identitdt niemals im Zweifel stand. Die Vernichtung erken-
nungsdienstlicher Unterlagen - § 81 b 2. Alt. StPO geht dem Polizeirecht vor. ED ist
Eingriff in das RiS.

Zwangsweise Vorfiihrung zur erkennungsdienstlichen Behandlung

Befugnis der Kriminalpolizei, erkennungsdienstliche Unterlagen (Lichtbilder und Fin-
gerabdriicke) aufzubewahren

Befugnis der Kriminalpolizei, erkennungsdienstliche Unterlagen aufzubewahren und
Zu verwerten

Verdeckte Ermittlungen

Langerfristige Observation unter gleichzeitigem Einsatz technischer Mittel zur Anferti-
gung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen stellt schweren Eingriff in das allge-
meine Personlichkeitsrecht dar. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Datenerhe-
bung durch heimliche UberwachungsmaRnahmen mit hoher Eingriffsintensitét im Be-
reich der Gefahrenabwehr verlangt als Eingriffsschwelle entweder eine konkrete Ge-
fahr oder eine wenigstens konkretisierte Gefahr. Es muss gewahrleistet sein, dass
eine Gefahrdung der durch die Norm geschiitzten Rechtsgiiter im Einzelfall hinrei-
chend konkret absehbar ist und der Adressat der MaBnahmen aus Sicht eines ver-
standigen Dritten den objektiven Umstanden nach in diese verfangen ist.

16al11Nr.2iVmS.2und § 1711 Var. 1 Nr.2iVm S. 2 PolG NRW aF sind mit dem
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 1 iVm Art. 1 | GG nicht
vereinbar. Dem Bundesverfassungsgericht wird Frage der Vereinbarkeit der Regelun-
gen mit dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung vorgelegt.

Zulassigkeit der Feststellungsklage gegen lange zuriickliegenden Einsatz eines VE auch
ohne Wiederholungsgefahr, wegen Rehabilitationsinteresse. Zu den Anforderungen
an Einsatzanordnung.

Kein Ermessens- oder Beurteilungsspielraum der Behorde Giber nachtragliche Benach-
richtigung des Betroffenen nach Einsatz verdeckter Ermittler. Anforderungen an Ein-
schrankung der Unterrichtungspflicht wegen Gefahrdung des VE.

Polizeiliche Observation von Kontakt- und Begleitpersonen. Art. 19 IV GG gebietet,
dass Kontaktpersonen von verdeckter Observation unterrichtet werden.
Verfassungswidrigkeit von VorfeldmaBnahmen und Datenerhebungsnormen; groRer
Lauschangriff; Grundrechtsschutz bei verdeckten Eingriffen.
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Datenverarbeitung / Fahndung / Videoiiberwachung / Bodycam

Die Art. 13 und 54 RL (EU) 2016/680 sind im Licht von Art. 47 und von Art. 52 | GRCh
dahin auszulegen, dass sie einer nationalen Regelung entgegenstehen, die es den zu-
standigen Behorden gestattet, zu versuchen, auf Daten zuzugreifen, die auf einem
Mobiltelefon gespeichert sind, ohne die betroffene Person im Rahmen der einschlagi-
gen nationalen Verfahren tber die Griinde, auf denen die von einem Gericht oder ei-
ner unabhadngigen Verwaltungsstelle erteilte Gestattung des Zugriffs auf die Daten
beruht, zu informieren, sobald die Ubermittlung dieser Informationen die den Behér-
den nach der Richtlinie obliegenden Aufgaben nicht mehr beeintrachtigen kann.

Voraussetzung einer heimlichen Uberwachung von Kontaktpersonen mit eingriffsin-
tensiven MaRnahmen zum Zweck der Datenerhebung ist jedenfalls, dass eine Uber-
wachung der polizeirechtlich verantwortlichen Person mit entsprechenden Mitteln
zulassig ware. Im Rahmen einer zweckwahrenden Verarbeitung zuvor erhobener per-
sonenbezogener Daten sind diese grundsétzlich zu I6schen, nachdem der unmittel-
bare Anlassfall abgeschlossen und damit der der ErhebungsmalRnahme zugrundelie-
gende konkrete Zweck erfillt ist. Ein Absehen von einer Léschung Gber den unmittel-
baren Anlassfall hinaus kommt in Betracht, soweit sich aus den Daten — sei es aus
ihnen selbst, sei es in Verbindung mit weiteren Kenntnissen der Behdrde — zwischen-
zeitlich ein konkreter Ermittlungsansatz ergeben hat und damit die Voraussetzungen
einer zweckandernden Nutzung vorliegen.

In 6rtlicher Hinsicht gehen die durch § 32 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 NPOG er6ffneten Mog-
lichkeiten der Videolberwachung eines Weihnachtsmarkts (,,im ... 6rtlichen Zusam-
menhang mit einer Veranstaltung oder einem sonstigen Ereignis”) weiter als die Mog-
lichkeit einer Videoliberwachung auf 6ffentlichen Strafen und Platzen sowie anderen
offentlich zugénglichen Orten nach § 32 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 NPOG (,,wenn dort wie-
derholt Straftaten oder nicht geringfligige Ordnungswidrigkeiten begangen wurden®).

Recht Verurteilter auf Léschung aus Polizeiregister: Personenbezogene und insbeson-
dere biometrische und genetische Daten, die Polizeibehérden zum Zweck der Verhii-
tung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstre-
ckung erhoben worden sind, die wegen einer vorsatzlichen Offizialstraftat rechtskraf-
tig verurteilte Personen betreffen, miissen regelmaRig tGiberprift werden, ob diese
noch notwendig sind, und der betroffenen Person ist das Recht auf Loschung dieser
Daten zuerkennen, falls dies nicht der Fall ist.

Generalklausel des § 80 | SachsPVDG erfasst automatisierte Datenanalysen und -aus-
wertungen nicht. Aufgrund Parlamentsvorbehalt bedarf es fiur derartig tief in Grund-
rechte eingreifende Datenverarbeitungen spezifischer Ermachtigungsgrundlage.
Zweckwahrende Weiterverarbeitung personenbezogener Daten, insbesondere Spei-
cherung tber das Ausgangsverfahren hinaus, ist verfassungsgemaf, wenn zur Abwehr
kiinftiger Gefahren mit hinreichender Wahrscheinlichkeit als Spurenansatz unerlass-
lich. Zweckandernde Weiterverarbeitung personenbezogener Daten gentigt Prinzip
der hypothetischen Datenneuerhebung, wenn sich aus den Informationen im Einzel-
fall konkrete Ermittlungsansatze zur Abwehr von Gefahren fiir vergleichbar gewich-
tige Rechtsgiter oder zur Aufdeckung vergleichbar gewichtiger Straftaten ergeben.

Verwenden Gefahrenabwehrbehérden personenbezogene Daten, die von Verfas-
sungsschutzbehérden mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhoben wurden, liegt
gedanderter Verwendungszweck im Sinne von § 5 Satz 1 SachsDSUG vor. Bezweckt
ihre Verwendung durch Gefahrenabwehrbehorden die Verhinderung von Straftaten,
ist dies - jedenfalls bei Fehlen einer spezifischen verfassungskonformen Datentiber-
mittlungs- und -verwendungsvorschrift - nur verhaltnismaRig, wenn Daten der
Verhinderung besonders schwerer Straftaten dient.

Nimmt die Polizei eine Person im Rahmen einer verdeckten, nicht langerfristigen poli-
zeilichen Observation einer Ortlichkeit ohne den Einsatz technischer Hilfsmittel allen-
falls gelegentlich und ohne Bezug zum Beobachtungszweck wahr, liegt ein Eingriff in
das Recht auf informationelle Bestimmung nicht vor. Eingriffsqualitdit kommt einer
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solchen MaRnahme hingegen dann zu, wenn die Wahrnehmung den Beobachtungs-
zweck betrifft und in eine zielgerichtete Datenerhebung umschlagt.

Art. 17 iVm Art. 46 | Buchst. g, Art. 47 | und Il und Art. 53 | JI-RL (EU) 2016/680 ist da-
hin auszulegen, dass eine Person, wenn ihre Rechte in Anwendung von Art. 17 dieser
Richtlinie Gber die zustandige Aufsichtsbehdrde ausgelibt worden sind und diese Be-
horde sie liber das Ergebnis der durchgefiihrten Prifungen unterrichtet, (iber einen
wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen den Beschluss dieser Behérde, das Uber-
prifungsverfahren abzuschlieRen, verfiigen muss.

Videoliberwachung einer kommunalen Einrichtung gem. Art. 24 Abs. 1 BayDSG ist
keine MaRnahme zur Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr iSd. Art. 2 Abs. 2 Buchst.
d DSGVO. Die Datenschutz-Richtlinie fir Justiz und Inneres (RL EU 2016/680 - sog. JI-
Richtlinie) ist dafiir nicht einschlagig.

Kontrolle von HandyverstoRen mittels MonoCam stellt Eingriff in Recht auf informati-
onelle Selbstbestimmung der betroffenen Person dar, der Rechtsgrundlage bedarf.
Gilt auch im Probebetrieb, jedenfalls, wenn aufgrund der Messergebnisse Sanktionen
verhangt werden. Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbeitung weder aus § 100h | 1
Nr. 1 StPO iVm § 46 | OWiG noch aus §§ 9, 29, 30 oder 33 POG RLP noch aus dem all-
gemeinen Gefahrenabwehrrecht.

Werden gespeicherte Datenbestande mittels automatisierter Anwendung zur Daten-
analyse oder -auswertung verarbeitet, greift dies in informationelle Selbstbestim-
mung aller ein, deren Daten bei diesem Vorgang personenbezogen Verwendung fin-
den. Eingriffsgewicht einer automatisierten Datenanalyse oder -auswertung und An-
forderungen an deren verfassungsrechtliche Rechtfertigung ergeben sich aus Gewicht
der vorausgegangenen Datenerhebungseingriffe; insoweit gelten Grundsatze der
Zweckbindung und Zweckanderung. Zudem hat automatisierte Datenanalyse oder
-auswertung Eigengewicht, weil weitere Verarbeitung durch automatisierte Daten-
analyse oder -auswertung spezifische Belastungseffekte haben kann, die tGber das
Eingriffsgewicht der urspriinglichen Erhebung hinausgehen; insoweit ergeben sich
aus Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne weitergehende Rechtferti-
gungsanforderungen. Eingriffsgewicht wird insbesondere durch Art und Umfang der
verarbeitbaren Daten und zugelassene Methode der Datenanalyse oder -auswertung
bestimmt. Ermoglicht automatisierte Datenanalyse oder -auswertung schwerwiegen-
den Eingriff in informationelle Selbstbestimmung, ist dies nur unter den engen Vo-
raussetzungen zu rechtfertigen, wie sie allgemein fiir eingriffsintensive heimliche
UberwachungsmaRnahmen gelten, also nur zum Schutz besonders gewichtiger
Rechtsguter, sofern fiir diese zumindest hinreichend konkretisierte Gefahr besteht.
Dies ist nur dann verfassungsrechtlich verzichtbar, wenn zugelassenen Analyse- und
Auswertungsmaoglichkeiten durch Regelungen insbesondere zur Begrenzung von Art
und Umfang der Daten und zur Beschrankung der Datenverarbeitungsmethoden nor-
menklar und so eng begrenzt sind, dass Eingriffsgewicht der MaRnahmen erheblich
gemindert ist.

Art. 10 lit. a RL (EU) 2016/680 ist nach Art. 52 GRCh dahin auszulegen, dass die Verar-
beitung biometrischer und genetischer Daten durch Polizeibehérden fiir ihre Untersu-
chungstatigkeiten zu Zwecken der Kriminalitdtsbekdmpfung und der Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Ordnung nach Recht eines Mitgliedstaats iSv Art. 10 lit. a RL
(EU) 2016/680 zulassig ist, wenn das Recht dieses Mitgliedstaats hinreichend klare
und prazise Rechtsgrundlage fir Zulassigkeit der Verarbeitung enthalt. Der Umstand,
dass der nationale Gesetzgebungsakt, der eine solche Rechtsgrundlage enthélt, iU auf
die DS-GVO und nicht auf die RL (EU) 2016/680 Bezug nimmit, ist fiir sich genommen
nicht geeignet, diese Zulassigkeit in Frage zu stellen, sofern Auslegung aller anwend-
baren Bestimmungen des nationalen Rechts hinreichend klar, prazise und unmissver-
standlich ergibt, dass fragliche Verarbeitung biometrischer und genetischer Daten in
Anwendungsbereich dieser RL und nicht in den dieser VO féllt. Art. 6 lit. a RL (EU)
2016/680 sowie Art. 47 und 48 GRCh sind dahin auszulegen, dass sie nationalen
Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen, die vorsehen, dass das zustandige Strafge-
richt im Fall der Weigerung einer Person, die einer vorséatzlichen Offizialstraftat be-
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schuldigt wird, freiwillig an der Erhebung der sie betreffenden biometrischen und ge-
netischen Daten fiir die Zwecke ihrer Registrierung mitzuwirken, verpflichtet ist, MaR-
nahme der zwangsweisen Durchfiihrung dieser Erhebung zu bewilligen, ohne befugt
zu sein, zu beurteilen, ob ein begriindeter Verdacht besteht, dass die betreffende
Person die Straftat, derer sie beschuldigt wird, begangen hat, sofern das nationale
Recht spater eine wirksame gerichtliche Kontrolle der Voraussetzungen dieser Be-
schuldigung, aus denen sich die Bewilligung zur Erhebung dieser Daten ergibt, ge-
wahrleistet. Art. 10 RL 2016/680 iVm Art. 4 Abs. 1 lit. a bis lit. ¢ RL (EU) 2016/680 so-
wie mit Art. 8 Abs. 1 und Abs. 2 RL (EU) 2016/680 ist dahin auszulegen, dass er natio-
nalen Rechtsvorschriften entgegensteht, die die systematische Erhebung biometri-
scher und genetischer Daten aller Personen, die einer vorsatzlichen Offizialstraftat
beschuldigt werden, fur die Zwecke ihrer Registrierung vorsehen, ohne die Verpflich-
tung der zustdndigen Behorde vorzusehen, zum einen zu lberpriifen und nachzuwei-
sen, ob bzw. dass diese Erhebung fir die Erreichung der konkret verfolgten Ziele un-
bedingt erforderlich ist, und zum anderen, ob bzw. dass diese Ziele nicht durch MaR-
nahmen erreicht werden konnen, die einen weniger schwerwiegenden Eingriff in die
Rechte und Freiheiten der betroffenen Person darstellen.

Einsatz von Vertrauenspersonen und verdeckt Ermittelnden kann Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung betreffen. Das gilt, wenn sie hierdurch kernbereichsrelevante
Informationen erlangen. Daruber hinaus kann ihre Interaktion mit Zielperson unter
besonderen Voraussetzungen bereits als solche den Kernbereich privater Lebensge-
staltung berlhren, ohne dass es noch auf den Inhalt der hierdurch erlangten Informa-
tionen ankdme. Gesetzgeber muss den Kernbereichsschutz normenklar regeln. Zum
einen muss er auf Ebene der Datenerhebung Vorkehrungen treffen, die nach Mog-
lichkeit ausschlieRen, dass Kernbereichsinformationen miterfasst werden. Zum ande-
ren sind auf Ebene der nachgelagerten Auswertung und Verwertung die Folgen eines
dennoch erfolgten Eindringens in Kernbereich privater Lebensgestaltung strikt zu mi-
nimieren. Das heimliche Betreten einer Wohnung zur Vorbereitung einer gefahrenab-
wehrrechtlichen Online-Durchsuchung oder Quellen-Telekommunikationstiberwa-
chung kann weder auf Art. 13 Abs. 2 GG noch auf Art. 13 Abs. 3 und 4 GG gestutzt
werden. Jedoch kommt Art. 13 Abs. 7 GG als verfassungsrechtliche Grundlage in Be-
tracht, wenn wenigstens konkretisierte Gefahr fiir Rechtsgut von sehr hohem Ge-
wicht vorliegt und richterliche Anordnung erfolgt ist. Dem Land fehlt Gesetzgebungs-
kompetenz fiir Regelung, welche die Polizei zur Vorsorge fiir Verfolgung kiinftiger
Straftaten zur Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung ermachtigt, weil Bund in-
soweit mit § 163e StPO von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz ab-
schlieBRend Gebrauch gemacht hat.

Wurden personenbezogene Daten fiir Zweck der Ermittlung und Aufdeckung einer
Straftat erhoben, so dient Verarbeitung dieser Daten zur Strafverfolgung einer Person
nach Abschluss der Ermittlungen einem datenschutzrechtlich anderen Zweck unab-
héngig davon, ob diese Person zum Zeitpunkt der Datenerhebung als Opfer angese-
hen wurde. Solche zweckidndernde Verwendung setzt nach Art. 4 Abs. 2 RL 2016/680
voraus, dass die datenverarbeitende Stelle befugt ist, diese Verarbeitung vorzuneh-
men, und dass diese Verarbeitung fiir den Zweck, dem sie dient, erforderlich und ver-
haltnismaRig ist. Personenbezogene Daten, die fiir Zweck der »Ermittlung« und »Auf-
deckung« einer Straftat erforderlich sind, sind nicht automatisch auch fiir den Zweck
der »Verfolgung« erforderlich. Zudem kdnnen sich die Folgen, die sich aus der Verar-
beitung personenbezogener Daten fiir die betr. Personen ergeben, insb. hinsichtlich
der Schwere des Eingriffs in ihr Recht auf den Schutz dieser Daten und der Auswir-
kungen dieser Verarbeitung auf ihre Rechtsstellung i.R.d. Strafverfahrens wesentlich
unterscheiden, was Auswirkungen auf die VerhaltnismaRigkeit der Verarbeitung hat.

Fir Frage der Erkennbarkeit einer Person auf einem durch Polizei veréffentlichten
Lichtbild kommt es maRgeblich auf die konkrete Zweckbestimmung und den sich dar-
aus ergebenden Verwertungskontext, nicht aber auf eine mit erheblichem Aufwand
verbundene Moglichkeit der technischen Bearbeitung dieser Aufnahme an. Bei poli-
zeilicher Offentlichkeitsarbeit zu Einsatzgeschehen, welche in Rechte Dritter eingreift,
kommt es nicht auf subjektive ex-ante-Einschatzung der eingesetzten Polizeibeamten
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an, weil es sich hierbei nicht um eine MaRnahme der Gefahrenabwehr im engeren
Sinne handelt; eine an die Offentlichkeit gerichtete Tatsachenbehauptung als Grund-
rechtseingriff muss vielmehr objektiv zutreffen bzw. in ihrer — moglicherweise den
Umstanden geschuldeten Unsicherheit kenntlich gemacht werden.

Bei Kfz-Kennzeichen handelt es sich um Informationen, die sich auf identifizierbare
naturliche Person beziehen, somit um personenbezogene Daten im Sinne des Art. 4
Nr. 1 DS-GVO. Ubermittlung der Aufnahmen verbotswidrig parkender Fahrzeuge an
die Polizei stellt Verarbeitung personenbezogener Daten anderer im Sinne der Art. 2
I, Art. 4 Nr. 2 DS-GVO dar, indem personenbezogene Daten erfasst und an die Polizei-
inspektion Ubermittelt werden. Datenverarbeitung ist gem. Art. 6 | 1 Buchst. f DS-
GVO rechtmafig, wenn sie zur Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwort-
lichen oder eines Dritten erforderlich ist, sofern nicht Interessen oder Grundrechte
und Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz personenbezogener Da-
ten erfordern, Gberwiegen. Anders als nach Verstandnis im deutschen Recht sind vom
unionsrechtlichen Begriff der Straftaten auch solche Tatbestdande umfasst, welche
Ordnungswidrigkeit im Sinne des deutschen Rechts verwirklichen wiirden. Dient
Ubermittlung personenbezogener Daten an Polizeiinspektion als zustandige Behdrde
iSd. Erwagungsgrundes 50 der DS-GVO dem Hinweis auf eine begangene Ordnungs-
widrigkeit, so besteht berechtigtes Interesse an der Datenverarbeitung, welches
grundsatzlich eine Verarbeitung personenbezogener Daten im Sinne des Art. 6 1 1
Buchst. f DS-GVO rechtfertigen kann.

Normenklarheit setzt der Verwendung gesetzlicher Verweisungsketten Grenzen,
steht dieser aber nicht grundsatzlich entgegen. Ob Verweisung mit dem Gebot der
Normenklarheit vereinbar ist, hangt von wertender Gesamtbetrachtung unter Be-
riicksichtigung moglicher Regelungsalternativen ab. Ubermittlung mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln erhobener personenbezogener Daten und Informationen durch
Verfassungsschutz zur Gefahrenabwehr kann als Ubermittlungsschwelle grundsétzlich
auch an Gefahr der Begehung solcher Straftaten ankniipfen, bei denen Strafbarkeits-
schwelle durch die P6énalisierung von Vorbereitungshandlungen oder blofRen Rechts-
gutgefahrdungen in Vorfeld von Gefahren verlagert wird. Der Gesetzgeber muss dann
aber sicherstellen, dass in jedem Einzelfall eine konkrete oder konkretisierte Gefahr
fir das durch den Straftatbestand geschiitzte Rechtsgut vorliegt. Diese ergibt sich
nicht notwendigerweise bereits aus der Gefahr der Tatbestandsverwirklichung selbst.

Zur RechtmaRigkeit einer offenen Videobeobachtung. Der Begriff des Ortes ist nicht
so eingeengt zu verstehen, dass dieser etwa nur einen (Vor-)Platz bzw. Park oder aus-
schlieflich einen U-Bahnhof erfassen kénnte. Vielmehr ergibt sich aus der Bestim-
mung nur, dass es sich bei einer Mehrzahl von Platzen, StraBen und Wegen regelma-
Rig um eine zusammenhangende Flache handeln muss, die rdumlich begrenzt sein
muss. Durchschnittliche Einsatzreaktionszeit stellt fir Frage des unverziiglichen Ein-
greifens nach § 15a | 1 NRWPolIG ersten Anhaltspunkt dar. Einsatzreaktionszeiten bei
bestimmten Einsatzarten, zB. Einsatzen mit dem Stichwort ,Tater vor Ort“, die unter
dem Durchschnitt liegen, kénnen ggf. auch differenzierte Betrachtung rechtfertigen.

Bei der gebotenen restriktiven Auslegung der Befugnis zur Videoliberwachung dirfen
Grundlage fiir die im Fall des § 14 11l 1 Alt. 2 HSOG von der Polizei zu erstellenden
Prognose nicht bloRe Vermutungen und allgemeine Erfahrungssatze sein, dass Straf-
taten drohen, sondern ist im Hinblich auf verfassungsrechtlich problematische Weite
des Tatbestandsmerkmals die Eingriffsbefugnis dahingehend auszulegen, dass nicht
nur vereinzelte Straftaten drohen miissen, sondern dass es sich bei dem tberwachten
Ort um Kriminalitdtsschwerpunkt handelt.

Eine Videolberwachung greift nicht in durch Art. 8 | GG geschiitzte Versammlungs-
freiheit ein, wenn sie erfolgt, um Gefahren zu begegnen, die in baulichen Gegeben-
heiten des Bahnhofs, nicht aber spezifisch in der Versammlung bzw. den anreisenden
Versammlungsteilnehmern ihren Ursprung haben.

Hoheitstragern ist es unabhangig von etwaigen Zustandigkeitsnormen gestattet,
dienstlich zur Kenntnis gelangten Sachverhalt den Strafverfolgungsbehérden anzuzei-
gen, soweit sich hieraus Anhaltspunkte fiir Straftat oder Ordnungswidrigkeit ergeben

Arzt/Beger/DielRner/Tomerius, HWR Berlin

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin
Berlin School of Economics and Law

VG Ansbach,
02.11.2022,
NVwZ-RR 2023, 320

BVerfG,
28.09.2022,

CR 2022, R137
(Anm. Hrube)
=GSZ 2022, 299
(Anm. Schneider)

= NStZ-RR 2023, 17
= EuGRZ 2022, 667
= NVwZ-RR 2023, 1
=7D 2023, 123

= NVwZ 2023, 66 (Ls.)
= RDV 2023, 61 (Ls.)
= CR 2023, 392 (Ls.)

OVG Minster,
23.09.2022,
NVwZ-RR 2023, 237

VG Frankfurt aM.,
23.09.2022,
ZD 2023, 123

VG Berlin,

22.08.2022,

LKV 2022, 427 = CR 2022,
R114 (Anm. Pfeiffer)
OVG Minster,

30.06.2022,
CR 2022, 583



25

und die Unterrichtung der fur Verfolgung oder Vollstreckung zustandigen Behorden
geboten erscheint. Behordliche Weitergabe personenbezogener Daten an Strafverfol-
gungsbehorden darf mit Blick auf das durch Art. 2 1 iVm Art. 1 | GG geschiitzte allge-
meine Personlichkeitsrecht des Betroffenen in Auspragung als Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung nur iRd datenschutzrechtlichen gesetzlichen Vorgaben unter
Wahrung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes erfolgen.

Zulassigkeit der Verarbeitung von Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) iSd Richtlinie (EU)
2016/681 liber die Verwendung von Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Verhiitung,
Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat (FluggastdatenRL) ist im Lichte der Europdischen Grundrechtecharta eng
auszulegen.

Zuverlassigkeitspriifung gem. Art. 60a I-1V BayPAG greift in mehrfacher Hinsicht in
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 100 iVm Art. 101 BayVerf)
ein. Erforderliche Zustimmung der Betroffenen setzt zwar umfassende Information
iber Ablauf und Inhalt des polizeilichen Uberpriifungsverfahrens voraus, lasst Ein-
griffscharakter aber mangels echter Wahlfreiheit nicht entfallen. Regelungen erfiillen
Anforderung des Rechtsstaatsprinzips an Bestimmtheit und Normenklarheit gesetzli-
cher Regelungen, die zu Eingriffen in das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung ermdachtigen. Gesetzgeber hat insb. Anlass der Datenverarbeitung sowie
Zweck, zu dem diese erfolgtund zu dem die Erkenntnisse verwendet werden diirfen,
noch hinreichend prazise und normenklar festgelegt. Auch enthalt Norm ausrei-
chende Beschreibung der Eingriffsvoraussetzungen und der Einschrankung der Ein-
griffsbefugnisse. Hinsichtlich Bestimmtheit des personlichen Anwendungsbereichs
bestehen trotz grundsatzlich weit gefasstem Personenkreis, der einer polizeilichen
Zuverlassigkeitspriifung unterzogen werden kann, keine verfassungsrechtlichen Be-
denken. Art. 60a I-IV BayPAG geniigt auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
Die normierten polizeilichen Befugnisse verfolgen unter Berlicksichtigung des dem
Gesetzgeber zustehenden weiten Einschatzungs- und Beurteilungsspielraums mit Ge-
fahrenvorsorge zum Schutz von Personen und Objekten einen legitimen Zweck, sind
zur Zielerreichung geeignet und erforderlich und verstoRen nicht gegen den Verhilt-
nismaRigkeitsgrundsatz im engeren Sinn. Etwaige Eingriffe in Berufsfreiheit (Art. 101
BayVerf) und der Pressefreiheit (Art. 111 BayVerfG) durch die Bestimmungen sind
verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

§15al1Nr. 1,1l PolG NRW stellt verfassungsrechtlich nicht zu beanstandende
Rechtsgrundlage fiir Videoliberwachung 6ffentlich zuganglicher Orte dar. Aus dem
geltenden (europaischen) Datenschutzrecht ergeben sich keine verfahrensrechtlichen
Anforderungen an Anordnung der Videoiliberwachung, auf deren Verletzung der An-
tragsteller sich berufen konnte. Aus Sinn und Zweck des § 15a 11 Nr. 1 PolG NRW,
unter Beriicksichtigung der Gesetzgebungsmaterialien sowie aus VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz ergibt sich, dass Videoliberwachung schon tatbestandlich auf Schwer-
punkte der StraRenkriminalitdt zu begrenzen ist. Zur Ermittlung eines Schwerpunkts
der StraBenkriminalitat ist regelmaRig vergleichende Betrachtung der StraRenkrimi-
nalitdtsbelastung an dem Gberwachten bzw. zu Giberwachenden Ort mit derjenigen
im gesamten Gebiet einer Stadt bzw. Gemeinde vorzunehmen. Da Kenntlichmachung
nach § 15 a | 2 PolG NRW an Stelle der Offenkundigkeit der Videoliberwachung tritt,
sind an diese vergleichbare Anforderungen zu stellen. Hinweisschilder miissen so auf-
gestellt sein, dass jeder, der sich videoliberwachtem Bereich nahert, diesen bereits
vor Betreten als solchen erkennen kann. Raumlichkeiten, die Nutzung durch Allge-
meinheit nicht generell offenstehen bzw. deren Nutzung nicht durch fiir jedermann
erfillbares Kriterium (z.B. Kauf eines Fahrscheins) eroffnet ist, diirfen auf Grundlage
des § 15 a PolG NRW nicht mittels Videokameras beobachtet werden.

Nach § 15a 11 Nr. 1 NRWPoIG kann Polizei zur Verhltung von Straftaten einzelne 6f-
fentlich zugangliche Orte mittels Bildlibertragung beobachten und Bilder aufzeichnen,
wenn an diesem Ort wiederholt Straftaten begangen wurden, die Beschaffenheit des
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Ortes Begehung von Straftaten begiinstigt und wenn unverziigliches Eingreifen der
Polizei moglich ist. Videoliberwachung kann erfolgen, solange Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass an diesem Ort weitere Straftaten begangen werden. Eig-
nung einer Videolberwachung zur Abwehr drohender Straftaten — jedenfalls solcher,
die optisch wahrgenommen werden kénnen — ist zu bejahen. Durch Ubermittlung der
Bilder und Darstellung als Ubersichts- sowie, soweit erforderlich, als gezoomte Nah-
aufnahmen, kdnnen typischerweise zu Straftaten fuhrende Situationen ausgemacht,
aktuell stattfindende Straftaten erkannt und insbesondere Tater im weiteren Verlauf
im Blick gehalten werden. Mit der Regelung des § 15a |1 1 Nr. 1 NRWPolG verfolgte
Zweck der Gefahren- und (nachrangig) der Strafverfolgungsvorsorge dient nicht nur
offentlichem Interesse an Verhinderung bzw. Aufklarung von Straftaten, sondern
auch Schutz von Rechtsgiitern des Einzelnen und der Allgemeinheit. Die in § 15a ll
NRWPolG vorgesehene maximale Speicherdauer von 14 Tagen sowie dort geregelte
Ausnahmen fiir langere Speicherung sind angemessene Beschrankung des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung. An Annahme eines Kriminalitatsschwerpunktes
sind vor Hintergrund der Grundrechtsrelevanz der Videoliberwachung strenge MaR-
stabe anzulegen. Dies setzt voraus, dass sich maRgebliche Kriminalitatsbelastung dort

signifikant hoher darstellt als Vergleichsgebiet. Werden durch Videoliberwachung Fla-

chen erfasst, die flieRendem Verkehr mit Kraftfahrzeugen gewidmet sind, bestehen
an Erkennbarkeit der Uberwachung fiir durchschnittlichen Verkehrsteilnehmer ge-
steigerte, die Verkehrssituation berticksichtigende Anforderungen.

§ 31a lll 8 HSOG und dort per Verweisung in Bezug genommene Vorschriften des Fa-
MFG schreiben miindliche Anhérung des Betroffenen vor Anordnung der elektroni-
schen FuRfessel nicht ausdriicklich vor Gegen VerfassungsgemaRheit der gesetzlichen
Regelung der Anordnung einer elektronischen FuBfessel nach § 31a HSOG bestehen
keine Bedenken. Das individuelle Verhalten einer Person begriindet konkrete Wahr-
scheinlichkeit, dass sie innerhalb eines libersehbaren Zeitraums eine terroristische
Straftat begehen wird (§ 31a | 2 HSOG), wenn sich aus ihrem Verhalten auf Grundlage
einer hinreichend zuverlassigen Tatsachenbasis konkrete tatsachliche Anhaltspunkte
ergeben, dass sich in Uberschaubarer Zukunft die Gefahr der Begehung von Straftaten
iSd § 129a |, Il StGB aktualisieren kann. Es reicht dabei nicht aus, wenn nur relativ dif-
fuse Anhaltspunkte fiir mogliche Gefahren bestehen und Tatsachenlage durch eine
hohe Ambivalenz der Bedeutung einzelner Beobachtungen gekennzeichnet ist.
Ebenso wenig genligen reine Vermutungen oder bloRe Spekulationen. An den Wahr-
scheinlichkeitsmaRstab sind andererseits auch keine Giberspannten Anforderungen zu
stellen. Sind die flir Gefahrprognose sprechenden tatsachlichen Anhaltspunkte und
Griinde mindestens ebenso gewichtig wie moglicherweise fir eine gegenteilige Prog-
nose sprechenden Griinde, reicht dies fiir die erforderliche konkrete Wahrscheinlich-
keit aus.

Nach § 44 VI PolG BW muss RechtmaRigkeit der Weiterverarbeitung der Aufzeich-
nung aus Einsatz einer Bodycam richterlich festgestellt werden. Ansonsten ist Zweck-
umwidmung und weitere Verarbeitung nicht zuldssig, insbesondere nicht Verwen-
dung zu Strafverfolgung. Wird Manahme dem Betroffenen nicht offen angekiindigt,
betrifft das einerseits tatbestandliche Voraussetzungen der MaBnahme und stellt an-
dererseits tatsachliche Geeignetheit des Einsatzes in Zweifel. Strafbare Beleidigungen
rechtfertigen einer Bodycam in Wohnung. Zweifelhaft, ob und unter welchen Voraus-
setzungen allgemeine Vorschrift des § 163 StPO notwendige Grundlage fiir sachliche
Uberfiihrung der Aufnahmen in Ermittlungsverfahren und weitere Verarbeitung sein
kann.

Ist Kontrolle des Verwaltungshandelns durch Verwaltungsgerichte wegen der Verwei-
gerung einer Begriindung der Auskunftsverweigerung durch Polizei nicht moglich,
muss Rechtsschutzgarantie dadurch gewahrt werden, dass der Klage stattgegeben
wird. Verweigerung der Angaben Uber die eigentlich flr die Daten verantwortliche
Stelle, die einer Auskunft widerspricht und das Einvernehmen zur Auskunftserteilung
verweigert, geht weiter als Einschrankung der eigentlichen Auskunft nach Art. 15 RL
(EU) 2016/680. Denn damit wird dem Gericht Mdoglichkeit einer Ersetzung des Einver-
nehmens und damit effektiver wirksamer Rechtskontrolle vollstandig genommen.
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Geheime Uberwachung (hier akustische Wohnungsiiberwachung eines friiheren Poli-
zisten durch Slowakischen Geheimdienst), Speicherung, Bearbeitung und Verwen-
dung von dadurch erlangten personenbezogenen Daten fallen unter Begriff Privatle-
ben iSd Art. 8 EMRK. Maligabe , gesetzlich vorgesehen” in Art. 8 || EMRK verlangt
nicht nur, dass MaRnahme eine Grundlage im staatlichen Recht hat, sondern bezieht
sich auch auf Qualitat des Gesetzes, das den Betroffenen zuganglich und in seinen
Wirkungen vorhersehbar sein muss. Es muss mit Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit
vereinbar sein, was bedeutet, dass es gewissen Rechtsschutz gegen willkiirliche Ein-
griffe der Behorden in die in Art. 8 | EMRK geschiitzten Rechte vorsehen muss. Weil
Anwendung geheimer UberwachungsmaRnahmen vom Betroffenen und der Offent-
lichkeit im Allgemeinen nicht Gberpriift werden kann, wiirde es Rechtsstaatlichkeit
widersprechen, wenn den Behdrden uneingeschranktes Ermessen eingeraumt wird.
Deswegen muss das Gesetz den Umfang des den Behdrden eingerdumten Ermessens
regeln und die Art der Ausiibung ausreichend bestimmt regeln und dabei das berech-
tigte Ziel der Manahme, den Einzelnen angemessen vor willkiirlichen Eingriffen zu
schiitzen, beriicksichtigen. An solchem Schutz fehlt es, wenn fiir Speicherung von Ma-
terial aus der Durchfiihrung von UberwachungsmaRnahmen Regeln gelten, die der
Geheimdienst erlasst und auch anwendet, ohne dass es externe Kontrolle gibt.

Eilantrage gegen offene Videouberwachung durch die Polizei in der KéIner Innenstadt
tiberwiegend erfolglos. Eingriff in Recht auf informationelle Selbstbestimmung sei
durch PolG NRW gerechtfertigt, wonach Videoliberwachung offentlicher Orte, an de-
nen wiederholt Straftaten begangen wurden und weitere Begehung zu erwarten ist,
zulassig ist. Auf den betroffenen Orten sei zwar seit 2 Jahren erheblicher Riickgang
von Straftaten zu verzeichnen, dies habe aber seinen Ursprung in Corona-Pandemie
und in der Videoiiberwachung selbst. Soweit Videouberwachung auch Wohn- und
Geschaftsraume betreffe, sei sie jedoch nicht vom PolG gedeckt und Antragsteller
konne Einstellung der Videolberwachung fiir solche Raume verlangen, die er selbst
aufsuche, wahrend Grundrechte Dritter nicht geltend gemacht werden konnen.

Erforderlichkeit einer weiteren Speicherung personenbezogener Daten aus Strafver-
fahren iSd § 32 12 Nr. 3 PolG NRW kann sich aus der Erforderlichkeit der vorbeugen-
den Bekampfung weiterer Straftaten des Betroffenen ergeben. Dies ist von der Straf-
verfolgungsvorsorge zu unterscheiden. Die polizeiliche Gefahrenprognose muss nicht
an strafgerichtliche Verurteilungen ankniipfen, sondern kann sich auch auf nach

§ 170 Abs. 2 StPO eingestellte strafrechtliche Ermittlungsverfahren stitzen, wenn in
dem jeweiligen Verfahren Verdachtsmomente nicht ausgerdumt sind. Von der polizei-
lichen Speicherung seiner Daten kann abschreckende Wirkung fur Betroffenen ausge-
hen, die dazu beitragt, weitere vergleichbare Straftaten durch ihn zu verhindern.

Polizeiliche Videolberwachung eines als Kriminalitatsschwerpunkt eingestuften Plat-
zes ist auch wahrend des Corona-Lockdowns zuldssig. Dem steht auch nicht die Pflicht
zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung, welche die Identifizierbarkeit von Strafta-
tern erschweren kann, entgegen, da bei einer Live-Beobachtung die Einsatzkrafte zu-
mindest zeitnah in das Geschehen eingreifen und eine (weitere) Straftatenbegehung
unterbinden kdénnen.

Regelungen, die den Datenaustausch zwischen Polizeibehdrden und Nachrichten-
diensten ermoglichen, miissen besonderen verfassungsrechtlichen Anforderungen
der hypothetischen Datenneuerhebung geniigen (,informationelles Trennungsprin-
zip“). Eingriffsgewicht der gemeinsamen Nutzung einer Verbunddatei der Polizeibe-
horden und Nachrichtendienste ist bei der ,erweiterten Nutzung” (Datamining) wei-
ter erhoht. Erweiterte Nutzung einer solchen Verbunddatei muss Schutz von beson-
ders gewichtigen Rechtsgitern dienen und auf Grundlage bestimmter und normen-
klarer Regelungen an hinreichende Eingriffsschwellen gebunden sein. Fiir erweiterte
Nutzung zur Informationsauswertung muss diese zur Aufklarung einer bestimmten,
nachrichtendienstlich beobachtungsbedirftigen Aktion oder Gruppierung im Einzel-
fall geboten sein; damit wird wenigstens der Art nach konkretisiertes und absehbares
Geschehen vorausgesetzt. Flir erweiterte Nutzung zur Gefahrenabwehr muss wenigs-
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tens hinreichend konkretisierte Gefahr gegeben sein. Fiir erweiterte Nutzung zur Ver-
folgung einer Straftat muss durch bestimmte Tatsachen begriindeter Verdacht vorlie-
gen, fur den konkrete und verdichtete Umstdande als Tatsachenbasis vorhanden sind.

Personenbezogene Daten im polizeilichen Kriminalaktennachweis oder in internen
Vorgangsbearbeitungssystem sind unverziiglich zu I6schen, wenn der der Speiche-
rung zugrundeliegende Verdacht entfallen ist. Verfahrenseinstellung nach §§ 153 ff.
StPO lasst Tatverdacht nicht entfallen. Bei Einstellungen nach § 170 Il StPO ist jeweils
zu prifen, ob Einstellung wegen erwiesener Unschuld erfolgt ist, oder ob sog. Rest-
verdacht fortbesteht, wenn etwa Tatnachweis vor Gericht nicht mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit gefiihrt werden kann.

Fertigung von Bildaufzeichnungen und das Ubertragen von Kamerabildern auf einen
Monitor mittels Drohnen stellen jeweils einen selbststandigen Eingriff in das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 1 iVm 1 | GG dar. Ob Gesetzge-
ber mit der Bestimmung des § 21 | PolG BW a.F. auch hinsichtlich des Einsatzes von
Drohnen dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung hinreichend Rech-
nung tragt, oder ob es einer spezielleren Ermachtigungsgrundlage bedirfte, kann in
Ermangelung der Offenkundigkeit des Drohneneinsatzes bzw. eines geeigneten Hin-
weises gem. § 21 VIII 1 PolG BW a.F. dahinstehen. Der in Stadionordnung vorgese-
hene Hinweis auf im Stadion installiertes Videokamerasystem gentigt der durch Ein-
satz von Drohnen im (Umfeld des) Stadion(s) ausgeldsten polizeilichen Hinweispflicht
nicht. Die Hinweispflicht wird z.B. durch gut sicht- und lesbar angebrachte Hinweis-
schilder, Lautsprecherdurchsagen oder Hinweise auf Anzeigetafeln gewahrt, die un-
zweideutig Uber polizeiliche Videoliberwachung mittels Kameradrohnen informieren.

Regelungen zur Videoliberwachung in § 32 11l 1 Nr. 1, 2 i.V.m. Il 2, 3 NPOG unterlie-
gen keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Land verfigt iber notwendige Gesetz-
gebungskompetenz und Vorschriften sind hinreichend bestimmt und verhaltnisma-
Rig. Kenntlichmachung der Videobeobachtung nach § 32 Ill 2 NPOG erfordert, dass
Tatsache der Uberwachung der Ortlichkeit fiir durchschnittlichen Verkehrsteilnehmer
hinreichend erkennbar und wahrnehmbar ist. Diese Anforderungen sind in der Regel
erfillt, wenn Verkehrsteilnehmer durch gut sichtbar angebrachte Hinweisschilder, auf
denen u.a. ein Videokamerapiktogramm abgebildet ist, darauf aufmerksam gemacht
werden, dass sie liberwachten Bereich betreten.

Anlassbezogene Videobeobachtung nach § 32 11l 1 Nr. 2 NPOG, die nur im Zusammen-
hang mit temporarer Veranstaltung aktiviert wird, setzt voraus, dass Polizei ausrei-
chend tiberprifbare Ankniipfungstatsachen darlegt, die Annahme rechtfertigen, dass
an den betroffenen Kamerastandorten im zeitlichen und ortlichen Zusammenhang
mit Veranstaltung oder einem sonstigen Ereignis eine Straftat oder nicht geringfligige
Ordnungswidrigkeit begangen wird. Vorgelegt Kriminalitatsstatistiken zu samtlichen
im Laufe eines Kalenderjahres im Wirkungsbereich der betroffenen Kamerastandorte
erfassten Straftaten stellen hierfiir keine ausreichend liberprifbaren Ankniipfungstat-
sachen dar, weil auf ihrer Grundlage nicht Gberprift werden kann, ob erfasste Taten
im Zusammenhang mit temporarer Veranstaltung begangen werden.

Zur Gesetzgebungskompetenz fir Einflihrung abschnittsbezogener Geschwindigkeits-
kontrolle (§ 32 VI NdsPOG). Bundesgesetzlichen Regelungen bzgl. auf Verkehrstiber-
wachung sind nicht abschlieRend, so dass gegen Gesetzgebungskompetenz des Lan-
des Niedersachsen zur Regelung der Abschnittskontrolle keine Bedenken bestehen.

Langerfristige Observation und verdeckter Einsatz technischer Mitteln nach §§ 34, 35
NPOG konnen lediglich als Ermittlungsgrundlage personenbezogener Datenerhebung
dienen, nicht aber einer ausschlieBlich ortsbezogenen Datenerhebung. Zielperson der
MaRnahmen gem. §§ 34, 35 NPOG muss eindeutig individualisiert sein. Dabei ist nicht
unbedingt erforderlich, dass Personalien der betroffenen Person bekannt sind; Indivi-
dualisierung muss aber dariiber hinausgehen, dass alle Personen liberwacht werden
sollen, die bestimmten Ort aufsuchen.

Im Falle angekiindigter und durch Behordenleiter bereits beschlossener Videoiber-
wachung eines StraBenbereichs kann Bedirfnis fiir vorbeugenden Rechtsschutz, insb.
im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes, bestehen. Gewissermalien ,,ab der
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Haustlr” eines hiervon Betroffenen beginnende Videoliberwachung stellt tiefgreifen-
den Eingriff in dessen allgemeines Personlichkeitsrecht dar. Zur Darlegung die Uber-
wachung eines StraBenbereichs nach nordrhein-westfadlischem Landesrecht rechtfer-
tigenden Kriminalitatsschwerpunkts bedarf es konkreter und aussagekraftiger Statis-
tiken, dass in dem in Rede stehenden Bereich gehauft Straftaten vorkommen. Video-
iberwachung dabei darf alleine Verhitung kiinftiger Straftaten dienen. Sie ist kein
Mittel zur Bekampfung gesellschaftlich zu missbilligender ggf. der 6ffentlichen Ord-
nung zuwiderlaufender Verhaltensweisen im 6ffentlichen Raum.

Nach Umsetzung der RL (EU) 2016/680 in Landesrecht richtet sich Anspruch auf
Loschung personenbezogener Daten aus polizeilichen Vorgangs- und Bearbeitungs-
system VBS NIVADIS nach & 52 Il NdsDSG idF vom 16.5.2018. Personenbezogene Da-
ten, die sich bereits anonymisiert im Archiv des VBS NIVA- DIS befinden, kdnnen nicht
mehr zum Zweck der Verhiitung von Straftaten genutzt werden. Sie dienen nur noch
Zwecken der Vorgangsverwaltung und Dokumentation behérdlichen Handelns. Inso-
weit ist Kenntnis flr einen gewissen Zeitraum zur Erfillung polizeilicher Aufgaben
weiterhin erforderlich. Polizei hat geeignete Vorkehrungen gegen zweckfremde Ver-
wendung und sonstigen Missbrauch der verarbeiteten personenbezogenen Daten zu

ergreifen.

§ 32 VII NPOG stellt eine taugliche Rechtsgrundlage fiir die Geschwindigkeitsiiberwa-

chung durch Abschnittskontrolle dar.

Ubersendung einer Verfahrensbeschreibung fiir Datei, in der personenbezogene
Daten zur Erflllung polizeilicher Aufgaben verarbeitet werden, an den Landesbeauf-
tragten fur Datenschutz ist formelle RechtmaRigkeitsvoraussetzung fiir Speicherung

personenbezogener Daten.

Zum ,Doppeltiirmodell“ beim zum Austausch personenbezogener Daten

Zur Gewahrleistung eines ordnungsgemafien Verfahrens ist es notwendig, dass Auf-
zeichnung der Rohdaten und bildliche Dokumentation jeder Messung durchgefiihrt
wird. Nur so kann sichergestellt werden, dass sich Betroffener ausreichend gegen Tat-

vorwurf verteidigen kann.

§ 32 Abs. 7 NPOG stellt eine traugliche Rechtsgrundlage fiir die Geschwindigkeits-
iberwachung durch Abschnittskontrolle dar — Section Control

Die RL (EU) 2016/680 regelt nur den Fall der Datentibermittlung an Interpol. Der um-
gekehrte Fall der Datenlibermittlung von Interpol an die Mitgliedstaaten ist in der RL
(EU) 2016/680 nicht geregelt. Damit beinhaltet RL (EU) 2016/680 eine Regelungsli-
cke, die es zu schlieRen gilt. Wenn Interpol trotz des Verbots der Doppelbestrafung
eine Datenlbermittlung der Red Notice an alle Mitgliedstaaten nicht unterldsst und
nicht fir eine unverziigliche Datenldschung sorgt, bestehen erhebliche Zweifel an ei-
ner datenschutzrechtlichen Zuverlassigkeit der Internationalen Organisation , Inter-

pol“.

§ 32 Abs. 5 NdsSOG trifft eine besondere Regelung zur Kennzeichenerfassung jeden-
falls fiir den Fahndungsabgleich. Aus systematischen Griinden ist daher zur Bestim-
mung einer Rechtsgrundlage fiir die abschnittsbezogene Verkehrsiiberwachung (Sec-
tion-Control) nicht nur ein Rickgriff auf die datenschutzrechtliche Generalklausel des
§ 31 Abs. 1 NdsSOG, sondern auch auf die allgemeine Generalklausel des § 11 Nds-

SOG ausgeschlossen.

Die Videoaufzeichnung von Polizeibeamten in einer Polizeidienststelle wahrend der
Arbeit und die Veroffentlichung des Videos zB auf YouTube fallt in den Anwendungs-

bereich der EU-DSGVO.

Speicherung von Informationen iber den Beschwerdefiihrer ist ein Eingriff in sein in
Art. 8 | EMRK garantiertes Recht auf Achtung seines Privatlebens. Fiir die Sammlung
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von Informationen flir Extremistendatei gab es keine klaren und eindeutigen Rechts-
grundlagen. Eingriff in Rechte aus Art. 8 EMRK ist notwendig, wenn er einem dringen-
den sozialen Bediirfnis entspricht, zu dem verfolgten berechtigten Ziel verhaltnis-
maRig ist und die von den staatlichen Behorden und Gerichten zu seiner Rechtferti-
gung angefiihrten Griinde stichhaltig und ausreichend sind. Bei der Beurteilung ha-
ben staatlichen Behorden und Gerichte Ermessensspielraum. Fehlen wirksamer Ga-
rantien hierfir ist besorgniserregend, weil personenbezogene Daten, die politische
Uberzeugungen erkennen lassen, erhéhten Schutz genieRen.

Verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer automatisierten Kennzeichenerfassung
setzt voraus, dass sie dem Schutz von Rechtsglitern von zumindest erheblichem Ge-
wicht oder sonst einem gewichtigen 6ffentlichen Interesse dienen. Uneingeschrankte
Ermachtigung zu Kfz-Kennzeichenkontrollen zur Abwehr konkreter Gefahren, zum
Schutz privater Rechte und sonstiger Aufgaben der Polizei genligt dem nicht.

Automatisierte Kraftfahrzeugkennzeichenkontrolle begriindet Eingriffe in Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung aller Personen, deren Kennzeichen in die Kon-
trolle einbezogen werden, auch wenn das Ergebnis zu einem ,, Nichttreffer” fiihrt und
Daten sogleich geloscht werden. Polizeiliche Kontrollen zur gezielten Suche nach Per-
sonen oder Sachen setzen als Grundrechtseingriffe nach dem Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit grundsatzlich einen objektiv bestimmten und begrenzten Anlass voraus.
Sie unterscheiden sich damit von Kontrollen, die an ein risikobehaftetes Tun oder die
Beherrschung besonderer Gefahrenquellen ankniipfen und deshalb auch anlasslos
gerechtfertigt sein konnen. Automatisierte Kraftfahrzeugkennzeichenkontrollen mis-
sen wegen Eingriffsgewicht dem Schutz von Rechtsglitern von zumindest erheblichem
Gewicht oder vergleichbar gewichtigen 6ffentlichen Interesse dienen. Reichweite der
fir den Datenabgleich herangezogenen Fahndungsbestande ist anlassbezogen zu be-
grenzen. Als Unterstutzung von polizeilichen Kontrollstellen zur Verhinderung von
schweren oder versammlungsrechtlichen Straftaten stehen Kennzeichenkontrollen
mit Verfassungsrecht in Einklang, wenn die Einrichtung solcher Kontrollstellen selbst
an einen hinreichend gewichtigen Anlass gebunden ist. Das ist der Fall, wenn dies
eine konkrete Gefahr voraussetzt. Als Mittel der Schleierfahndung bediirfen Kennzei-
chenkontrollen einer besonderen Rechtfertigung. Diese ergibt sich aus dem Wegfall
der innereuropaischen Grenzkontrollen und dem Ziel, einer hierdurch erleichterten
Begehung von Straftaten entgegenzutreten. Voraussetzung ist, dass die Kontrollen
sachlich und o6rtlich einen konsequenten Grenzbezug aufweisen.

In den automatisierten polizeilichen Recherchesystemen wie INPOL gespeicherte per-
sonenbezogene Daten sind nicht offenkundig personenbezogene Daten, deren unbe-
fugter Abruf BuRgeldtatbestand des Art. 23 | Nr. 1c BayDSG n.F. erfllt. Abruf durch
Polizeibeamte nur zuldssig, wenn Datenkenntnis aus seiner Sicht zur polizeilichen Auf-
gabenerfillung notwendig, ansonsten erfolgt Datenabruf unbefugt.

Weitergabe personenbezogener Daten liber den Anmelder oder Versammlungsleiter
einer Versammlung, die zuvor die Versammlungsbehorde an Polizei Gibermittelte, an
das LKA und die Verfassungsschutzbehérde des Landes bedarf einer rechtlichen
Grundlage. Prophylaktische Ubermittlung personenbezogener Daten fiir noch nicht
real eingetretene Gefahrenabwehraufgaben ist unzuldssig.

Ein Anspruch auf Loschung personenbezogener Daten aus dem VBS NIVADIS, die sich
bereits anonymisiert im Archiv des VBS NIVADIS befinden und daher nur noch zu
Zwecken der Vorgangsverwaltung und Dokumentation behérdlichen Handelns und
nicht mehr zum Zweck der Verhiitung von Straftaten genutzt werden kénnen, ergibt
sich weder aus § 39 a Nds. SOG noch aus § 17 Abs. 2 NDSG.

Ein Anspruch auf Wiederaufgreifen des Verfahrens besteht auch bei einer bestands-
kraftigen Ablehnung der Loschung von personenbezogenen Daten aus polizeilichen

Auskunftssystemen nur unter den Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 LVwV{G
oder des § 51 Abs. 5 LVWVfGi. V. m. § 48 Abs. 1 Satz 1, § 49 Abs. 1 LVWVTG.

Léschung von personenbezogenen Daten in der Arbeitsdatei Szenekundige Beamte
(SKB Datenbank)
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Ist rechtlicher Rahmen einer Speicherung personenbezogener Daten in polizeilichen
Datenbank nicht eindeutig bestimmbar, weil weder Herkunft noch Zweck ihrer Spei-
cherung und Zugriff nachvollziehbar dokumentiert sind, sind an weitere Speicherung
die jeweils hochsten in Frage kommenden rechtlichen Anforderungen zu stellen.

Zur fehlenden gegenwartigen Selbstbetroffenheit durch bestimmte Normen des
BayPAG und BayVSG.

Bereits praventiv polizeiliche Videobeobachtung bestimmter Ortlichkeiten in Form
des sog. Kamera-Monitor- Prinzips greift in Schutzbereich des Grundrechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung nach Art. 2 | i.V.m. Art. 1 | GG ein. Vorschrift zur Daten-
erhebung im 6ffentlichen Raum durch Videobeobachtung in § 32 Il 1 Nds. SOG ist
verfassungskonform dahingehend auszulegen, dass auch reine Beobachtung durch
Bildubertragung nur zuldssig ist, wenn zugleich Voraussetzungen fiir Bildaufzeichnung
nach § 32 11l 2 Nds. SOG erfiillt sind. Videoliberwachung im Bereich der Polizeidirek-
tion Hannover ist nur zum Teil durch Ermachtigung in § 32 11l Nds. SOG gedeckt. Vo-
raussetzungen flr Aufzeichnung tGbertragener Bilder nach § 32 11l 2 Nr. 2 Nds. SOG
sind erfillt, wenn die beobachteten Orte besondere Symboltrachtigkeit im Fall eines
terroristischen Anschlags aufweisen und eine durch konkrete Anschlagsversuche und
-plane sowie tatsachliche Anschlage dokumentierte aktuelle Bedrohungslage in
Deutschland und den angrenzenden Nachbarstaaten zu verzeichnen ist.

Bittet (FuBball-)Verein durch Vertreter bei Polizeibehorde gem. § 45 1l SchsPolG um
Ubermittlung personenbezogener Daten einer bestimmten natiirlichen Person, han-
delt es sich um ein férmliches Verwaltungsverfahren, dessen Einleitung die Einhalten
der im Vereinsregister festgehaltene Vertretungsregelung (hier: zwei Vorstandsmit-
glieder gemeinsam) erfordert.

Mitteilung der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens gegen einen angeblich gewalt-
bereiten FuBballfan an FuRballclub zur Ermdéglichung der Verhdangung eines Stadion-
verbots grundsatzlich rechtswidrig, wenn zwar Polizei von einem Anfangsverdacht
hinsichtlich Begehung von Straftaten ausgegangen war, Staatsanwaltschaft das Ver-
fahren jedoch gemaR § 170 Abs. 2 StPO eingestellt hat. Es kommt grundsatzlich auf
Rechtsauffassung der Staatsanwaltschaft an, da sie Herrin des Verfahrens ist.

Ermachtigung des BKA zum Einsatz von heimlichen UberwachungsmaRnahmen
(Wohnraumiberwachungen, Online-Durchsuchungen, Telekommunikations-tiberwa-
chungen, Telekommunikationsverkehrsdatenerhebungen und Uberwachungen au-
Berhalb von Wohnungen mit besonderen Mitteln der Datenerhebung) ist zur Abwehr
von Gefahren des internationalen Terrorismus im Grundsatz mit den Grundrechten
des Grundgesetzes vereinbar.

Ausgestaltung der Befugnisse muss VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz gentigen. Befug-
nisse, die tief in das Privatleben hineinreichen, missen auf Schutz oder Bewehrung
hinreichend gewichtiger Rechtsgiiter begrenzt sein, setzen voraus, dass Gefahrdung
dieser Rechtsgiiter hinreichend konkret absehbar ist, dirfen sich nur unter einge-
schrankten Bedingungen auf nichtverantwortliche Dritte aus Umfeld der Zielperson
erstrecken, verlangen iberwiegend besondere Regelungen zum Schutz des Kernbe-
reichs privater Lebensgestaltung sowie einen Schutz von Berufsgeheimnistragern, un-
terliegen Anforderungen an Transparenz, individuellen Rechtsschutz und aufsichtliche
Kontrolle und miissen mit Loschungspflichten fiir erhobene Daten flankiert sein.
Anforderungen an Nutzung und Ubermittlung staatlich erhobener Daten richten sich
nach Grundsatzen der Zweckbindung und Zweckanderung. Reichweite der Zweckbin-
dung richtet sich nach jeweiligen Ermachtigung fiir Datenerhebung; Datenerhebung
bezieht ihren Zweck zunachst aus dem jeweiligen Ermittlungsverfahren. Gesetzgeber
kann Datennutzung lber das fiir Datenerhebung mafRgebende Verfahren hinaus im
Rahmen der urspriinglichen Zwecke dieser Daten erlauben (weitere Nutzung). Dies
setzt voraus, dass es sich um Verwendung der Daten durch dieselbe Behorde zur
Wahrnehmung derselben Aufgabe und zum Schutz derselben Rechtsgiiter handelt.
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Fiir Daten aus Wohnraumiberwachungen oder einem Zugriff auf informationstechni-
sche Systeme mussen zusatzlich fur jede weitere Nutzung auch die fur Datenerhe-
bung maligeblichen Anforderungen an Gefahrenlage erfiillt sein. Gesetzgeber kann
daruber hinaus Nutzung der Daten auch zu anderen Zwecken als denen der urspriing-
lichen Datenerhebung erlauben (Zweckdnderung). VerhéaltnismaRigkeitsanforderun-
gen fir solche Zweckadnderung orientieren sich am Grundsatz der hypothetischen Da-
tenneuerhebung. Danach muss neue Nutzung der Daten dem Schutz von Rechtsgu-
tern oder Aufdeckung von Straftaten eines solchen Gewichts dienen, die verfassungs-
rechtlich ihre Neuerhebung mit vergleichbar schwerwiegenden Mitteln rechtfertigen
konnten. Konkretisierte Gefahrenlage wie bei Datenerhebung ist demgegeniiber
grundsatzlich nicht erneut zu verlangen; erforderlich aber auch ausreichend ist in der
Regel Vorliegen eines konkreten Ermittlungsansatzes.

Fir Daten aus Wohnraumiberwachungen und Online-Durchsuchungen darf Verwen-
dung zu einem gedanderten Zweck allerdings nur erlaubt werden, wenn auch die fir
Datenerhebung maRgeblichen Anforderungen an Gefahrenlage erfiillt sind. Ubermitt-
lung von Daten an staatliche Stellen im Ausland unterliegt allgemeinen verfassungs-
rechtlichen Grundsatzen von Zweckdanderung und Zweckbindung. Bei Beurteilung der
neuen Verwendung ist Eigenstindigkeit der anderen Rechtsordnung zu achten. Uber-
mittlung von Daten ins Ausland verlangt Vergewisserung dariber, dass hinreichend
rechtsstaatlicher Umgang mit Daten im Empfangerstaat zu erwarten ist.

Speicherung personenbezogener Daten im Vorgangsbearbeitungssystem VBS
NIVADIS darf gem. § 39 1l S. 2 Nds. SOG nur erfolgen, soweit wegen Art, Ausfiihrung
oder Schwere der Tat sowie Personlichkeit der tatverdachtigen Person zur Verhiitung
von vergleichbaren kiinftigen Straftaten dieser Person erforderlich. Diese erhéhten
Anforderungen gelten auch, wenn Speicherung zugleich allgemeinem polizeilichem
Zweck der Vorgangsverwaltung und -dokumentation dient; mafigeblich sind insofern
die jeweils hochsten gesetzlichen Anforderungen. Sind Voraussetzungen des & 39 111 S.
2 Nds. SOG nicht erfillt, kann zum Zweck der Vorgangsverwaltung und -dokumenta-
tion nur anonymisierter Vorgang gespeichert werden.

Bundespolizeiliche Anordnung, dass Luftfahrtunternehmen fiir bestimmte Flugrouten
Fluggastdaten einschlieBlich Visadaten der Fluggaste iSv § 31 a Ill BPolG unverziglich
nach Abschluss der Annahme der Fluggaste oder bis eine Stunde vor tatsachlicher
Landung, an BPol zu libermitteln habe, ist rechtlich zulassig.

Allgemeine Bestimmungen lber polizeiliche Datenverarbeitung in §§ 30, 31 38, 39 lil
NdsSOG erlauben Errichtung und Betrieb einer Arbeitsdatei, in der sog. szenekundige
Beamte personenbezogene Daten aus praventiv-polizeilichen MaRnahmen und Straf-
verfolgung im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen speichern. Dient Datei meh-
reren Zwecken (hier: praventiv polizeilichen Gefahrenprognose und Verfolgung von
Straftaten) und begriinden diese Zwecke unterschiedlich hohe rechtliche Anforderun-
gen an Speicherung von Daten, sind die strengeren Anforderungen mafRigeblich.
Rechtsgrundlage der Speicherung einzelner Eintrdge in Arbeitsdatei richtet sich nach
Herkunft der jeweiligen Daten. Im Zusammenhang mit praventivpolizeilichen MaR-
nahmen erhobene Daten sind nach § 38 | Nds. SOG zu speichern, zur Strafverfolgung
erhobene Daten nach MaRgabe des § 39 Ill 2 Nds. SOG. Ist Herkunft einzelner Datens-
atze nicht zweifelsfrei erkennbar, sind auch insofern strengere Anforderungen maR-
geblich. Daher ist im Zweifel anzunehmen, dass personenbezogene Daten im Rahmen
der Verfolgung von Straftaten erhoben oder erlangt worden sind.

Gesetzliche Voraussetzungen fiir Zulassigkeit der Speicherung, Veranderung und Nut-
zung personenbezogener Daten aus Ermittlungsverfahren durch Polizeivollzugsdienst
nach § 38 | PolG a.F. rdumen Behdrde kein Ermessen ein. Bei Beurteilung der fir
rechtmalige Datenspeicherung erforderlichen Wiederholungsgefahr steht Polizeivoll-
zugsdienst Prognosespielraum zu. Die die Wiederholungsgefahr nach § 38 | Satze 2
und 3 PolG a.F. begriindenden Anhaltspunkte sind in einer auf Einzelfall bezogenen,
auf schlissigen, verwertbaren und nachvollziehbar dokumentierten Tatsachen beru-
henden Entscheidung festzuhalten. Fehlt es an einer solchen Dokumentation der
Wiederholungsgefahr, ist Datenspeicherung rechtswidrig. Dies gilt auch fiir Doku-
mentation der Gefahr kiinftiger Begehung von Straftaten nach § 37 1i.V.m. § 20 Ill Nr.
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1 PolG. Voraussetzungen fiir Speicherung personenbezogener Daten nach § 38 | PolG
a.F. sind fir jede Speicherung gesondert zu priifen. Fur Beurteilung der RechtmaRig-
keit der Speicherung ist auf Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der Speicherung abzu-
stellen.

§ 38 V Satz 2 PolG BW regelt ausdriicklich, dass spatere Datenspeicherungen aus Er-
mittlungsverfahren wegen Wiederholungsgefahr berticksichtigt werden diirfen, in-
dem sie Léschung hinausschieben, bis fiir alle Eintragungen die Léschungsvorausset-
zungen erfillt sind.

Eingriff in Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung liegt nicht vor, wenn bei
Einsatz einer Einrichtung der automatisierten Erfassung von Kraftfahrzeugkennzei-
chen und deren Abgleich mit Fahndungsdatenbestinden zwar Ubereinstimmung des
tatsachlich erfassten Kennzeichens mit im Fahndungsbestand vorhandene Kennzei-
chen angezeigt wird, visueller Abgleich durch den damit betrauten Polizeibeamten
aber eine mangelnde Ubereinstimmung ergibt und das erfasste Kennzeichen sofort
geldscht wird, ohne dass Anonymitdt des Inhabers aufgehoben wird.

Begriff der vorbeugenden Bekampfung von Straftaten i.S.d. § 22 Il und Ill PolG BW
umfasst nicht Strafverfolgungsvorsorge, sondern nur die Verhinderungsvorsorge. Der
Einsatz besonderer Mittel der Datenerhebung auf Grundlage dieser Ermachtigungs-
norm muss primar auf Verhltung von Straftaten ausgerichtet sein. Zweifelhaft, ob §
22 1l und Il PolG BW i.V.m. § 20 Ill Nr. 1 PolG BW, soweit sie zur vorbeugenden Be-
kdmpfung von Straftaten die Datenerhebung durch den Einsatz besonderer Mittel er-
moglichen, Anforderungen an die Bestimmtheit polizeilicher Ermachtigungsgrundla-
gen im Vorfeld einer Gefahr und des Anfangsverdachts einer Straftat genligen.

Die entscheidungserheblichen Regelungen zur automatisierten Kennzeichenerfassung
und den Abgleich mit polizeilichen Dateien in Bayern sind im Hinblick auf die Be-
schrankung des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung noch verfas-
sungsgemal. Ein Vollzugsdefizit liegt nach Auffassung des Gerichts nicht vor.

§ 16a PolG NRW (Observation) ist keine Rechtsgrundlage fiir eine offene Dauerobser-
vation hochgradig riickfallgefahrdeter Sexual- und Gewaltstraftater. Zulassigkeit nach
polizeilicher Generalklausel nur tibergangsweise gegeben.

Antiterrordatei als Verbunddatei von Polizei und Nachrichtendiensten in Grundstruk-
turen mit GG vereinbar. Bei Austausch von Daten zwischen diesen Behorden sind
hohe verfassungsrechtliche Anforderungen zu beachten; aus Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung folgt informationelles Trennungsprinzip. Beanstandung ein-
zelner Regelungen der Datei, u.a. zu Kontaktpersonen, Inversuche, Delegation von
Festlegungen auf Errichtungsanordnung. Uneingeschrankte Einbeziehung von Daten,
die durch Eingriffe in Brief- und Fernmeldegeheimnis und Recht auf Unverletzlichkeit
der Wohnung erhoben wurden, verletzt Art. 10 1 und 13 | GG.

Fiir jahrelange ununterbrochene Uberwachung eines fiir riickfallgefahrdet gehalte-
nen Sexualstraftaters zum Zwecke der Verhinderung weiterer Straftaten fehlt es in
BW an einer Rechtsgrundlage.

Personenbezogene Daten, die im Zuge eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens
erhoben worden sind, kdnnen nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens zur Vor-
gangsverwaltung weiter in einer landespolizeilichen Mischdatei aufbewahrt werden,
soweit dies zu diesem Zweck erforderlich und verhaltnismaRig ist.

RechtmaRigkeit der automatisierten Kennzeichenerfassung nach BayPAG. Erfassung
von Kennzeichen und Abgleich mit polizeilichen Fahndungsdaten stellt noch keinen
Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung dar, soweit die Fahr-
zeugdaten bei ,Nichttreffer” danach sofort und spurenlos geléscht werden.

Befugnisse zur heimlichen Erhebung von Daten missen klar und bestimmt gefasst
werden, weil sie zu schwerwiegenden Grundrechtseingriffen ermachtigen. Gebot der
Normenklarheit verletzt, wenn Polizei Voraussetzungen und Reichweite ihres Han-
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delns selbst festlegen muss und diese sich nicht eindeutig aus Eingriffsbefugnis erge-
ben. Bezugnahme auf Strafrechtsnormenkatalog verstof3t grds. gegen Grundsatz der
Normenklarheit, wenn hierdurch Datenerhebungen zur Straftatenverhiitung gestat-
tet werden. Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung erfordert Schutz
durch umfassendes Erhebungsverbot mit Regelungen zum Abbruch bei Verletzung
des Kernbereichs. Erforderlich ist hierzu auch gesetzliche Regelung zur Dokumenta-
tion der Erlangung und Loschung solcher Daten. Ausnahmen von der Benachrichti-
gungspflicht bedirfen einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung im gleichen Um-
fang wie Erhebungsbefugnis. Zuriickstellung nur bei Wahrung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit unter Abwagung der widerstreitenden Interessen.

Dauerobservation eines entlassenen Sicherungsverwahrten bedarf einer eigenen Ein-
griffsbefugnis und kann nur vorlaufig auf polizeirechtliche Generalklausel gestiitzt
werden.

Polizeiliche Videolberwachung der Reeperbahn — Verhiitung von Delikten und Vor-
sorge fir kiinftige Strafverfolgung rechtfertigen einen Eingriff in das RiS. Bundesge-
setzgeber hat im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung keine allgemeine ab-
schliefende Regelung der Strafverfolgungsvorsorge getroffen. Landesgesetzgeber
sind nicht gehindert, Befugnisse zur Gefahrenvorsorge zu treffen, auch wenn Bundes-
gesetzgeber parallel Regelungen zur Strafverfolgungsvorsorge getroffen hat.

Voraussetzungen des Anspruchs auf Loschung personenbezogener Daten, die fiir die
vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten gespeichert sind (PolG BW).

Permanente Videolberwachung, die technisch die Erhebung personenbezogener Da-
ten zu jeder Tages- und Nachtzeit ermdoglicht, stellt auch dann Eingriff ins RiS dar,
wenn Daten nicht gespeichert werden. Fiir Offenheit der Datenerhebung nach

§ 32 111 1 Nds SOG geniigt nicht die Veroffentlichung der Standorte der Kameras im In-
ternet, der im 6ffentlichen Raum erfasste Bereich muss fir den Betroffenen am Ort
der Uberwachung erkennbar sein.

Langerfristige offene Observation gem. § 22 | Nr.1, Il PolG BaWi zum Schutz der All-
gemeinheit vor ,gefdhrlichen Menschen” (hier aus der konventionswidrigen Siche-
rungsverwahrung entlassene Mehrfach-Sexualstraftater) ist zulassig, aber Staat hat
den aus Art. 2 1iVm 1 | GG folgenden Kernbereich privater Lebensgestaltung zu ach-
ten.

BKAG gestattet keine Datenlibermittlung an exterritoriale Organisation (hier: Nato).

§ 813, 1l 1 HmbPolIDVG keine Ermachtigungsgrundlage fiir standige Videolberwa-
chung an offentlich zuganglichen Gebauden, Gebdudeteilen und Flachen, Norm er-
laubt Videoiliberwachung nur an o6ffentlich zuganglichen StralRen, Wegen und Platzen
zum Zwecke der Verhiitung von Straftaten der StraBenkriminalitdt und deren Verfol-
gungsvorsorge.

Speicherung von Daten in Verbunddateien durch BKA ohne Erlass einer Verordnung
nach § 7 VI BKAG rechtswidrig. Kein Anspruch auf Loschung aus Verbunddatei ,Ge-
walttater Sport”, da Speicherung durch Erlass der BKADV nunmehr zulassig.

Abruf nicht offenkundiger geschiitzter personenbezogener Daten in polizeilichem Re-
cherchesystem nur zuldssig, wenn zur Aufgabenerfillung der abrufenden Stelle erfor-
derlich.

Entscheidung liber Léschung von Daten im SDU stellt Verwaltungsakt (hier
§ 31a BKAG) dar.

Tatsache der Aussetzung der Sicherungsverwahrung zur Bewahrung widerspricht der
Annahme einer gegenwartigen Gefahr zur erneuten Begehung erheblicher Straftaten
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iSv § 32 | Nr.1 BbgPolG. Langerfristige Observation des Verurteilten zum Zwecke der
Gefahrenabwehr daher unzuldssig.

RechtmaRigkeit der automatisierten Kennzeichenerfassung nach Art. 33 PAG

Rechtswidrigkeit der Regelung zur Offentlichkeitsfahndung nach HmbPolDV. Nur zu-
I3ssig, soweit erforderlich zur Abwehr von Gefahren fiir Leib, Leben,
Gesundheit oder personliche Freiheit.

Verbunddatei ,Gewalttater Sport” durch BKA entbehrt derzeit einer Rechtsgrundlage,
mangels VO gem. §§ 7 VI, 11 Il 3 BKAG.

EU-rechtliche Unzuldssigkeit von Regelungen des Auslanderzentralregisters

Einstellung eines Verfahrens nach § 170 Il steht Speicherung in der Datei ,,Gewaltta-
ter Sport” nicht entgegen.

Vorgangsverwaltung (allein) ist eigenstandiger Zweck der Datenverarbeitung nach
§§ 38, 39 NdsSOG und kann Speicherung auch nach Gefahrenwegfall rechtfertigen.

Verbunddatei ,Gewalttater Sport” durch BKA entbehrt derzeit einer Rechtsgrundlage,
mangels VO gem. §§ 7 VI, 11 Il 3 BKAG.

Nichtigkeit der Regelungen zur automatisierten Kennzeichenerkennung in Hessen
und SH

Staatlicher Umgang mit personenbezogenen Daten, die aus fir jedermann zugangli-
cher Informationsquelle stammen, kann je nach Ziel und bestehenden Verarbeitungs-
und Verknipfungsmoglichkeiten Grundrechtseingriff darstellen (hier: § 88a AO).

Nichtigkeit der Vorschriften zur Online-Durchsuchung im NWVerfSchG. ,, Grundrecht
auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit und Integritat informationstechnischer Sys-
teme” als Ausdruck des allgemeinen Personlichkeitsrechts aus Art. 2 1, 1 | GG.

Unzulassigkeit praventiver Videolberwachung eines Kunstwerkes (ehemaligen Syna-
goge Regensburg) im 6ffentlichen Raum mangels gesetzlicher Grundlage.

Zulassigkeit der Uberwachung &ffentlicher Raume mittels Videokamera rechtfertigt
nicht zur Uberwachung in einer Wohnung (Art. 13 GG).

Praventiv-polizeiliche Rasterfahndung nur zur Abwehr konkreter Gefahren zulassig,
die Bestand oder Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder fir Leib, Leben oder
Freiheit einer Person betreffen. Im Vorfeld der Gefahrenabwehr nicht zulassig. Allge-
meine Bedrohungslage nach 11.9.2001 reichten fiir Zuldssigkeit nicht aus.

Erhebliche Zweifel an Zulassigkeit des Auslesens von Daten aus Festplatte eines Com-
puters und an Eingriffsbefugnissen im Polizeirecht, die auch Verfolgungsvorsorge ge-
statten (vgl. BVerfG NJW 2005, 2603). Rechtswidrigkeit der MaBnahme im Einzelfall.

Im Rahmen einer Schleierfahndung darf die Polizei mitgefiihrte Sachen nur durchsu-

chen, wenn eine erhéhte abstrakte Gefahr vorliegt.

Zum Eingriffscharakter der Rasterfahndung: Eingriff ist mehr als geringfiigig, aber
auch nicht besonders schwerwiegend.
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Zulassigkeit einer privaten Videoliberwachung vor Kaufhausfensterfront; dabei muss
es Betroffenen aber moglich sein, den fraglichen StraRenbereich auch ohne Erfassung
Zu nutzen.

Schon Beobachtung bestimmter Ortlichkeiten mittels Video greift in RiS ein. MaRnah-
men der Gefahrenvorsorge bediirfen besonderer Rechtfertigung (Kriminalitats-
schwerpunkte) und sind in spezifischer Weise am GdV zu messen. Zuldssig nur nach
ausreichend dokumentierter Lagebilderstellung, die voller gerichtlicher Kontrolle un-
terliegt. Gebot der Offenheit wird auch durch Wahrnehmbarkeit der Kameras ent-
sprochen. Zur Normenklarheit und Bestimmtheit von §§ 21 111, 26 | Nr.2 BWPoIG.

Zulassigkeit einer verdeckten Videolberwachung zum Schutz einer an Leib und Leben
gefdahrdeten Person auf Privatgrund.

Fahrzeug- und Halterdaten i.S.v. § 39 | StVG sind keine offenkundigen Daten und fal-
len unter den Schutz aus § 203 Il 2 StGB.

Auskunftspflicht der Schufa bei polizeilichem Datenibermittlungsersuchens nach
PolG RPf. Abgrenzung zur Rasterfahndung

Zulassigkeit der Rasterfahndung nach Polizeirecht. Betroffener hat wegen daten-
schutzrechtlichem Transparenzgebot Anspruch darauf, dass sich nachtraglich rekon-
struieren lasst, mit welchen Datenbestdanden bei welcher Behorde abgeglichen
wurde. Es besteht nachtraglicher Auskunftsanspruch.

Auch nach Freispruch kann weitere Datenspeicherung und strafprozessuale Verwen-
dung zuldssig sein, wenn Verdachtsmomente nicht ausgerdumt sind. Erforderlich fir
Annahme fortbestehenden Tatverdachts sind besondere von Polizei darzulegende
Anhaltspunkte.

Gegenwartige Gefahr ist auch die “Dauergefahr”, die durch ungewoéhnliches Scha-
densausmaR der terroristischen Bedrohung durch islamistische Fanatiker besteht. Po-
lizeirechtliche Wahrscheinlichkeitsprognose daher nicht anwendbar; ausreichend ist
Notwendigkeit sofortigen, gegenwartigen Handelns, weil Schaden jederzeit eintreten
konnte. Vollige Abkehr von der Jahrzehnte alten polizeirechtlichen Dogmatik zum Ge-
fahrenbegriff. (Rasterfahndung)

Schleierfahndung nach PAG ist mit der BV vereinbar. Sistierung kann allerdings im
Einzelfall unverhaltnismaRig sein.

Die nach dem 11.09.2001 durchgefiihrte Rasterfahndung war zulassig

Weitere Speicherung von Daten aus Rasterfahndung zulassig, weil Gefahrdungslage
fortbesteht. Bei Gefahrenprognose ist auch zu berticksichtigen das Nato-Bilindnisfall
ausgerufen wurde.

Moglichkeit terroristischer Anschldge in D nach dem 11.09.2001 begriindet keine po-
lizeirechtliche gegenwartige Gefahr. Richtervorbehalt soll gerade in Krisenzeiten eine
allein an Gesetz orientierte Entscheidung gewahrleisten. (Rasterfahndung)

Zum Begriff der gegenwartigen Gefahr nach dem 11.09.2001 (Rasterfahndung); eine
solche lag vor

Notstandsahnliche Situation nach dem 11.09.2001 und das zu erwartende mogliche
groRe SchadensausmaR reduzieren Anforderungen an die Schadenswahrscheinlich-
keit. (Rasterfahndung)

Gefahr ist nur dann gegenwartig, wenn die Einwirkung des schadigenden Ereignisses
auf das betroffene Schutzgut entweder bereits begonnen hat oder in allernachster
Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Moglichkeit des
Vorhandenseins von Schldfern kann Rasterfahndung nicht begriinden, gefordert ist
Gefahr. Berufung auf nicht naher spezifizierte geheimdienstliche Quellen reicht zur
Begriindung nicht aus.
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Nicht Rasterfahndung als solche steht unter Richtervorbehalt, sondern die Datener-
hebung zum Zwecke des Datenabgleichs. Schutzbereich des RiS wird bereits durch
richterliche Anordnung beriihrt. Richtervorbehalt dient vorrangig dem Schutz des Ein-
zelnen.

Videouberwachung 6ffentlicher Raume — Frage des Eingriffs und der polizeirechtli-
chen Zulassigkeit

Verfassungsrechtliche Anforderungen an Auskunftsverweigerung zu von der Polizei
gespeicherten Daten und Begriindungspflicht bei Auskunftsverweigerung; vgl.
§ 50 ASOG.

Verfassungsrechtliche Uberpriifung des groRen Lauschangriffs.

Videouberwachung eines Platzes ist dem Gefahrenabwehrrecht zuzuordnen und stellt
keinen Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar. Eingriff beginnt erst beim
Aufzeichnen. VergroRern eines Bildes ist noch kein Eingriff.

Verfassungswidrigkeit einzelner Bestimmungen der ,Schleierfahndung”..
Zum Begriff der unmittelbar bevorstehenden Gefahr beim polizeilichen Lauschangriff

Datenerhebungen bei VorfeldmaBnahmen; zuldssige Dauer des Gewahrsams. Grund-
rechte der Verfassung sind unter Einbezug der EMRK auszulegen.

Grundsatzurteile zu polizeilicher Datenverarbeitung: Jedes Erheben und Sammeln von
Daten “ohne Wissen und Zutun des Betroffenen” ist Eingriff in Art. 21/ 11 GG RiS. An-
spruch auf Loschung personenbezogener Daten aus polizeilicher Datenbank; Schran-
ken des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung; Verbrechensbekampfung und
Eigensicherung der Polizei. Anderung des Verwendungszwecks gespeicherter perso-
nenbezogener Daten tritt nicht ein, wenn die Polizei entsprechend ihrer doppelten
Aufgabenstellung personenbezogene Daten gleichzeitig zur Personenfahndung und
zur Gefahrenabwehr erhebt und bereithalt und mit der Wiederergreifung des Be-
troffenen einer der Verwendungszwecke entfallt.

Zur Befugnis der Kriminalpolizei, erkennungsdienstliche Unterlagen aufzubewahren
und zu verwerten (Grundsatzurteil)
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Telekommunikationsiiberwachung / Internet / Email

Art. 13 i.V.m. Art. 3 der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 11.12.2018 {iber den europaischen Kodex fiir die elektronische Kom-
munikation sowie deren Anhang | Teil A Nr. 4 sind dahin auszulegen, dass sie einer
nationalen Regelung nicht entgegenstehen, die keine vollstandige Erstattung der Kos-
ten vorschreibt, die den Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste bei der Er-
moglichung der rechtméaRigen Uberwachung der elektronischen Kommunikation
durch die zustandigen nationalen Behorden tatsachlich entstanden sind, sofern diese
Regelung nicht diskriminierend, verhaltnismaRig und transparent ist.

Uberwachung und Aufzeichnung der ruhenden Kommunikation nach § 11 la 2 G10
(Quellen-Telekommunikationsiiberwachung) greift in Schutzbereich des Grundrechts
auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit und Integritat informationstechnischer
Systeme (Art. 2 1iVm Art. 1 | GG).

Ubermittlungs- und Abrufregelungen fiir Bestandsdaten von Telekommunikations-
diensteanbietern missen die Verwendungszwecke der Daten hinreichend begrenzen,
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mithin die Datenverwendung an bestimmte Zwecke, tatbestandliche Eingriffsschwel-
len und einen hinreichend gewichtigen Rechtsgliterschutz binden. Es muss bezogen
auf Gefahrenabwehr grundsatzlich eine im Einzelfall vorliegende konkrete Gefahr iSd
polizeirechtlichen Generalklauseln vorliegen; diese Schwelle umfasst auch den Gefah-
renverdacht. Verfassungswidrig ist es, nur eine im einzelnen Falle bevorstehende Ge-
fahr vorauszusetzen. Will Gesetzgeber fiir die Auskunft von Bestand- und Zugangsda-
ten von Telekommunikationsdienstanbietern an die Polizei die Abwehr konkretisier-
ter Gefahren genligen lassen, ist unter Beriicksichtigung des spezifischen Eingriffsge-
wichts der Zuordnung dynamischer IP-Adressen Beschrankung auf besonders gewich-
tige Rechtsgiiter geboten. Zuordnung dynamischer IP-Adressen kann nur als verhalt-
nismalig angesehen werden, wenn Entscheidungsgrundlagen fir die Durchfiihrung
einer solchen MaRnahme nachvollziehbar und tiberpriifbar dokumentiert werden.

Art. 10 | GG begriindet neben Abwehrrecht Auftrag an Staat, vor Zugriff privater Drit-
ter auf dem Fernmeldegeheimnis unterfallende Kommunikation zu schiitzen. Grund-
rechtliche Gewahrleistung der Vertraulichkeit und Integritat informationstechnischer
Systeme verpflichtet Staat, zum Schutz der Systeme vor Angriffen durch Dritte beizu-
tragen. Grundrechtliche Schutzpflicht des Staates verlangt auch Regelung zur grund-
rechtskonformen Auflésung des Zielkonflikts zwischen Schutz informationstechni-
scher Systeme vor Angriffen Dritter mittels unbekannter Sicherheitsliicken einerseits
und Offenhaltung solcher Liicken zur Ermoglichung einer der Gefahrenabwehr die-
nenden Quellen-TKU andererseits.

Vorschriften in Schleswig-Holstein zum Abruf von Bestandsdaten bei Telekommuni-
kationsdiensteanbietern durch Polizei und Verfassungsschutzbehorde (§§ 180a 1 1, II
1-3 SchlHLVWwG, § 8a | 2-4 SchIiHVerfSchG) gentigen MaRgaben aus den Entscheidun-
gen BVerfGE 130, 151 und 155, 119.

Art. 15 | RL 2002/58/EG v. 12. Juli 2002 in der durch RL 2009/136/EG v. 25.11.2009
gednderten Fassung ist im Licht der Art. 7, 8, 11, 52 | EU-GRCh dahin auszulegen, dass
er einer nationalen Regelung entgegensteht, die es Behdrden zu Verhitung, Ermitt-
lung, Feststellung und Verfolgung von Straftaten ermdoglicht, Zugang zu einem Satz
von Verkehrs- und Standortdaten zu erlangen, die geeignet sind, Informationen tber
die von einem Nutzer eines elektronischen Kommunikationsmittels getatigten Kom-
munikationen oder tGber den Standort der von ihm verwendeten Endgerate zu liefern
und genaue Schliisse auf sein Privatleben zuzulassen, ohne dass sich dieser Zugang
auf Verfahren zur Bekampfung schwerer Kriminalitat oder zur Verhiitung ernster Be-
drohungen der 6ffentlichen Sicherheit beschranken wiirde; dies gilt unabhangig da-
von, fir welchen Zeitraum der Zugang zu den betreffenden Daten begehrt wird und
welche Menge oder Art von Daten fiir einen solchen Zeitraum verfigbar ist. Art. 15 |
RL 2002/58/EG isst im Licht der Art. 7, 8, 11, 52 | EU-GRCh dahin auszulegen, dass er
einer nationalen Regelung entgegensteht, wonach die Staatsanwaltschaft dafiir zu-
standig ist, einer Behorde fur strafrechtliche Ermittlungen Zugang zu Verkehrs- und
Standortsdaten zu verschaffen.

Strategische Beschrankung der Telekommunikation durch BND und mangelnde Klage-
befugnis / Rechtsschutz aus Art. 19 IV GG wegen Uberwachung durch G 10 Kommis-
sion des Bundestages.

Keine Rechtsgrundlage im Polizei- und Ordnungsbehodrdengesetz (Rheinland-Pfalz) fiir
verdeckten Zugriff der Polizei auf Inhalt von E-Mails, die auf Server des Providers ge-
speichert sind.

Zulassigkeit einer strategischen Telefonlberwachung durch BND (Art. 10-Gesetz / G
10)

NdsSOG-Anderungsgesetz verletzt Zitiergebot (Art. 19 | 2 GG). Nichtigkeit der Rege-
lungen zur der polizeirechtlichen TK-Uberwachung in § 33a | NdsSOG, der auch MaR-
nahmen allein zum Zweck der Verfolgungsvorsorge gestattet, diese ist aber Teil des
gerichtlichen Verfahrens i.S.v. Art. 74 | Nr. 1 GG und Bund hat hierzu abschlieRende
Regelung in §§ 1003, b, g, h und 100i StPO getroffen.
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Normen sind auch materiell rechtswidrig: Anforderungen an Bestimmtheit (,, Tatsa-
chen, die die Annahme rechtfertigen/“Kontakt- und Begleitperson”) und Verhaltnis-
maRigkeit (i.e.S.) von TK-UberwachungsmaRnahmen. Tatbestandsmerkmal ,,Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung” kein ausreichender Schutzstandard im NdsSOG; Nor-
menklarheit verbietet einengende Auslegung. Kernbereich privater Lebensgestaltung
nicht ausreichend geschitzt.

Zulassigkeit der Anordnung einer Auskunftserteilung / Umkehrsuche gegen TK-
Anbieter nach Polizeirecht

Fernmeldelberwachung durch BND; teilweise Verfassungswidrigkeit des Verbre-
chensbekampfungsgesetzes / G-10-Gesetz.
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Durchsuchung / Untersuchung von Personen / DNA-Analyse

Bei Anwendung allgemeiner polizeirechtlicher Befugnisnormen fiir Vorfeldmafnah-
men, die den freien Zugang zu der Versammlung behindern und insofern Eingriff in
das Grundrecht der Versammlungsfreiheit darstellen, ist die Ausstrahlungswirkung
von Art. 8 | GG auf die gesetzliche Schrankennorm zu berticksichtigen (hier korperli-
che Durchsuchung an einer Kontrollstelle der Polizei). Der Gefahrenprognose mussen
konkrete und nachvollziehbare tatsachliche Anhaltspunkte zugrunde liegen, dass
Straftaten iSd § 14 | Nr. 4 ThiirPAG gerade auch durch die Versammlungsteilnehmer
drohen; bloRe Verdachtsmomente oder Vermutungen reichen hierzu nicht aus.

Bei einer Durchsuchung an einem ,,gefahrlichen Ort” muss die Durchsuchung in einer
entsprechenden Beziehung zu den Tatsachen stehen, die die Gefédhrlichkeit des Ortes
begrinden.

Entnahme einer Speichelprobe nach § 19 Il HSOG zum Zwecke der vorbeugenden Be-
kdampfung von Straftaten, um das DNA-Identifizierungsmuster eines strafunmiindigen
Kindes festzustellen, setzt jedenfalls voraus, dass weniger in die Rechte des betroffe-
nen Kindes eingreifende MalRnahmen, keinen hinreichenden Erfolg versprechen.

Zur Abgrenzung der polizeilichen kérperlichen Durchsuchung von einer polizeilichen
korperlichen Untersuchung (die sich auf den Genitalbereich erstreckende Betrach-
tung des Korpers ist Untersuchung und daher als Durchsuchung ist rechtswidrig —
Nachschau im “Kérperhéhle Mund” dagegen ist Durchsuchung).

Magenoperation zur Sicherstellung geschmuggelter Kokain-Pillen / Verfassungswid-
rigkeit wegen Verletzung des Art. 103 GG / zur Frage der K6érperverletzung im Amt
(Polizeibeamter ordnet Untersuchung nach § 81 a StPO und wegen befiirchteter Le-
bensgefahr an).

Polizeiliche Durchsuchungsbefugnis umfasst nicht die Suche nach Gegenstdnden in
den nicht ohne weiteres (wie Ohren und Mund) zuganglichen Kérperhéhlen und be-
rechtigt daher nicht zur Nachschau am unbekleideten After- und Genitalbereich, etwa
um Hinweise auf dort verborgene Betdubungsmittel zu erhalten.

Durchsuchung von Sachen

Die Durchsicht eines Datentragers gem. § 4 IV 4 VereinsG iVm § 119 StPO stellt keine
Beschlagnahme dar, sondern bildet auch dann noch einen Teil der Durchsuchung,
wenn der Datentrager zum Zweck der Durchsicht in behordliche Verwahrung genom-
men wird.
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Wenn MaRnahme sowohl der Gewinnung von Beweismitteln als auch der Gefahren-
abwehr dient, besteht grds. kein Vorrang strafprozessualer Eingriffsbefugnisse. Polizei
darf auch wahrend bereits laufenden Ermittlungsverfahrens aufgrund praventiver Er-
machtigungsgrundlage zum Zwecke der Gefahrenabwehr tatig werden. RechtsmaRig-
keit der MaRnahme beurteilt sich dann ausschlielich nach gefahrenabwehrrechtli-
chen Voraussetzungen.

Polizeiliche Durchsuchung von Sachen im Grenzgebiet zur Verhinderung der illegalen
Einfuhr von Betdubungsmitteln nach § 44 BPolG rechtmalig, wenn im Zeitpunkt des
polizeilichen Einschreitens hinreichende tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, die
den Schluss auf eine erhdhte abstrakte Gefahrenlage hinsichtlich eines Verbringungs-
delikts zulassen (hier sog. Rastalocken eines RA).

Fir Durchsuchung mitgefiihrter Sachen (hier Pkw) zum Zwecke der IDF ist Vorliegen
einer erhohten abstrakten Gefahr erforderlich, bloBer Aufenthalt der betroffenen
Person an einer in Art. 13 | Nr. 5 PAG (sog. Schleierfahndung) genannten Kontrollort-
lichkeit reicht nicht, aber Tatsachenbasis muss nicht so konkret sein, dass Verletzung
der Schutzgiiter bereits wahrscheinlich erscheint.

VerfassungsmaRigkeit der Regelungen zur Durchsuchung mitgefiihrter Sachen in PAG,
wenn hiervon nur im Fall einer erhéhten abstrakten Gefahr Gebrauch gemacht wird.

Wohnungsdurchsuchung

Ob eine Wohnungsdurchsuchung in der Nachtzeit zur zwangsweisen Durchsetzung
der Ausreisepflicht einer Person verhaltnismaRig ist, wenn von der Durchsuchung
auch nicht ausreisepflichtige minderjahrige Personen betroffen sind, ist durch Abwa-
gung der im Einzelfall betroffenen Rechtsgiter zu bestimmen.

Polizeiliche Wohnungsverweisung als kurzfristig wirkendes Mittel der Kriseninterven-
tion setzt grundsatzlich entweder eine Gewaltbeziehung mit konkreten Anzeichen fiir
wiederholte Misshandlungen voraus oder erstmalige Gewalttat, wenn aufgrund der
Intensitat des Angriffs und der Schwere der Verletzungen mit einer jederzeitigen Wie-
derholung der Gewaltanwendung zu rechnen ist. Das Vorliegen der Voraussetzungen
einer Wohnungsverweisung bemisst sich danach, ob die Polizeibeamten vor Ort auf-
grund des zum Zeitpunkt der Anordnung der Wohnungsverweisung mit Riickkehrver-
bot méglichen Erkenntnisstands — gewonnen aus Aussagen der Beteiligten sowie
anderer Erkenntnismittel — bei verstandiger Wirdigung zu der (ex ante) Einschatzung
gelangen durften, von dem oder der Betroffenen gehe eine gegenwartige Gefahr im
Sinne des § 34a | 1 NRWPolIG aus. MaRgeblich sind jeweils die nach verstandiger
lebenspraktischer Erfahrung zu beurteilenden Umstande des Einzelfalls.

Auslanderbehérde ist vor Beantragung des Durchsuchungsbeschlusses zur Durchsu-
chung von Geschaftsraumen nicht gehalten, beim Arbeitgeber nach den Arbeitszeiten
des Betroffenen im Zeitraum des geplanten Zugriffs zu fragen. VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz gebietet nicht, dass Vollstreckungsorgane vor dem Erlass des gerichtlichen
Durchsuchungsbeschlusses den Dritten, in dessen Raumlichkeiten sich der abzuschie-
bende Auslander vermutlich aufhalt, bereits einmal vergeblich zur freiwilligen Zu-
trittsgewahrung aufgefordert haben missen. Allerdings diirfen sie von dem erlasse-
nen Durchsuchungsbeschluss nur Gebrauch machen, wenn Hausrechtsinhaber ihnen
Zutritt verweigert. Innerhalb der Bandbreite der von Art. 13 GG geschiitzten Raum-
lichkeiten ist die Schutzwiirdigkeit einer Gaststitte wiahrend der allgemeinen Off-
nungszeiten eher im unteren Bereich anzusiedeln.

Ein in einer Aufnahmeeinrichtung (§ 47 Abs. 1 AsylG) dem Ausldander zugewiesenes
Zimmer ist in der Regel Wohnung iSd. Art. 13 Abs. 1 GG. Durchsuchung einer Woh-
nung (Art. 13 Abs. 2 GG) erschopft sich nicht in deren Betreten, sondern umfasst als
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zweites Element Vornahme von Handlungen in den Raumen. Betreten behdérdliche
Bedienstete Wohnung zum Zwecke der Durchfiihrung einer Uberstellung nach Art. 29
VO (EU) Nr. 604/2013, kann dies nach Art. 13 Abs. 7 GG zur Verhuitung dringender
Gefahren fir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung verfassungsrechtlich zulassig sein.

Aus Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit folgt generell, dass Beschlagnahmen und
Durchsuchungen nur in Betracht kommen, wenn angesichts des Dienstvergehens des
betroffenen Beamten Zurickstufung oder Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis zu
erwarten ist; sie sind als unverhaltnismaRig einzustufen, wenn das mutmaRliche
Dienstvergehen nur einen Verweis oder eine Geldbufle nach sich ziehen wiirde.

Liegen im Falle einer waffenrechtlichen Verfiigung lediglich Voraussetzungen fir Vor-
gehen nach Fristsetzungsverfahren iSd § 46 Il WaffG vor, kann Sicherstellung nur nach
§ 46 11 2 WaffG, § 70 NdsVwVG, §§ 64—79 NdsPOG durchgesetzt werden. Nur bei Ge-
fahr fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die tGber in § 46 WaffG geregelten Falle
hinausgeht, liegt in dieser spezialgesetzlichen Ermachtigungsgrundlage Regelungsli-
cke vor, die Ruickgriff auf das allgemeine Gefahrenabwehrrecht rechtfertigt, so dass
ausnahmsweise Durchsuchungsanordnung gem. §§ 24, 26 NdsPOG zuldssig sein kann.
In Niedersachsen ist ,,die die Abschiebung durchfiihrende Behorde” iSd § 58 VI 1 Auf-
enthG die Landesaufnahmebehorde Niedersachsen (LAB NI). Nur sie ist auch berech-
tigt, den Antrag auf richterliche Anordnung der Durchsuchung der Wohnung nach

§ 58 VIII 1 AufenthG zu stellen.

Polizeiliche Unterstiitzung einer Wohnungsdurchsuchung durch gerichtliche Zwangs-
vollstreckungsorgane nur dann rechtmaRig, wenn Wohnungsdurchsuchung von
einem Gericht angeordnet oder ausnahmsweise wegen Gefahr im Verzug ohne
gerichtliche Entscheidung zulassig ist.

Abschiebung ist eine spezialgesetzlich geregelte MaRnahme der Verwaltungsvollstre-
ckung in der Form der Ausiibung unmittelbaren Zwangs. Sie dient idR. nicht der Voll-
streckung eines Verwaltungsakts, sondern der zwangsweisen Durchsetzung der ge-
setzlichen Ausreisepflicht eines Auslanders. Das einem Fliichtling in einer Landeserst-
aufnahmeeinrichtung (LEA) zugewiesene Zimmer ist i.d.R. ,,Wohnung“ iSv. Art. 13 Al
GG und § 6 Il LVWVG. Betreten eines LEA-Zimmers, das im Einzelfall keine ,,Durchsu-
chung”iSv. Art. 13 Il GG umfasst, kein ,,Eingriff und Beschrankungen” iSv Art. 13 VII
GG und verstoRt nicht gegen Art. 13 | GG, wenn verfassungsgemalle besondere ge-
setzliche Vorschrift zum Betreten ermachtigt.

Eine Wohnungsdurchsuchung ist rechtmafig, wenn die betroffenen Inhaber der
Wohnung sowie die Gaste fortwahrend und erheblich gegen das Verbot von Feierlich-
keiten und die Kontaktbeschrankungen verstoRRen.

Bewohnen Asylbewerber in einer 6ffentlichen Gemeinschaftsunterkunft zwei ihnen
zur alleinigen Nutzung zugewiesene, fiir sie verschlieBbare Zimmer und nutzen sie
dariber hinaus allen Bewohnern der Unterkunft zur Verfligung stehende Gemein-
schaftsrdaume (Kiiche, Bad), handelt es sich bei den beiden Zimmern um eine Woh-
nung iSd Art. 13 GG und § 23 | HmbVwVG. RegelmaRig stellt Betreten einer Wohnung
durch Behordenmitarbeiter, um dort Personen zum Zwecke der Abschiebung aufzu-
finden und zu ergreifen, eine Durchsuchung iSd Art. 13 Il GG und § 23 HmbVwVG dar.
Dabei ist auf ex-ante-Perspektive des handelnden Behordenmitarbeiters abzustellen.

Ob Wohnungsdurchsuchung in der Nachtzeit zur zwangsweisen Durchsetzung der
Ausreisepflicht einer Person verhaltnismaRig ist, wenn von der Durchsuchung auch
nicht ausreisepflichtige minderjahrige Personen betroffen sind, ist durch Abwagung
der im Einzelfall betroffenen Rechtsgtliter zu bestimmen.

§ 16 11 3 BremVwVG erlaubt Durchsuchung der Wohnung eines vollziehbar ausreise-
pflichtigen Auslanders zur Nachtzeit, wenn anderenfalls Durchsetzung der Abschie-
bung im Wege unmittelbaren Zwangs unmittelbar gefdhrdet ware.

Soweit sich die Anordnung einer Durchsuchung auf Waffen, Waffenbestandteile und
Munition bezieht, fiir die aufgrund der erteilten Waffenbesitzkarten die erforderliche
waffenrechtliche Erlaubnis vorliegt, kann sie nicht auf Art. 23 | Nr. 2 i.V.m. Art. 25|
Nr. 1b) PAG gestutzt werden.
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Gem. § 41 | Nr. 2 PolG NW ist Voraussetzung fiir Durchsuchung einer Wohnung das
Vorliegen von Tatsachen, die Annahme rechtfertigen, dass sich in der Wohnung eine
Sache befindet, die nach § 42 Nr. 1 PolG NW sichergestellt werden darf. Sichergestellt
werden diirften Sachen, um gegenwartige Gefahr abzuwenden. Die Durchsuchung
der Wohnung eines ausreisepflichtigen Auslanders ist somit nur rechtmaRig, wenn
hinreichend konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass von der Durchsuchung Be-
troffene im Besitz von Personaldokumenten oder sonstigen Papieren ist, die Passer-
satzbeschaffung ermoglichen kénnen und dass sich diese Dokumente in seiner Woh-
nung befinden. Durchsuchung einer Wohnung, um gegebenenfalls aufbewahrte Aus-
weispapiere zu finden, ist rechtswidrig.

Wohnmobile und Wohnwagen sind jedenfalls dann, wenn sie Menschen zumindest
voriibergehend zur Unterkunft dienen, Wohnung i.S.d. § 244 | Nr. 3 StGB.

UnverhaltnismaRige Wohnungsdurchsuchung: Die auf Polizeirecht gestitzte richterli-
che Anordnung einer Wohnungsdurchsuchung zum Zweck der Beschlagnahme von
Computern und Routern mit dem Ziel, die Versendung von E-Mails an die Polizei zu
unterbinden, muss den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachten; dabei sind im
Einzelfall als milderes Mittel auch technische MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Durchsuchung von Geschéaftsraumen als schwerwiegender Grundrechtseingriff kann
nicht damit gerechtfertigt werden, dass zugunsten des Beschuldigten ermittelt werde

Das Betreten einer Doppelhaushalfte durch Polizeibeamte ohne Zustimmung des
Wohnungsinhabers bedarf einer vorherigen richterlichen Anordnung.

Richterliche Anordnung der Durchsuchung der Wohnung zum Zwecke der Ergreifung
und zwangsweisen Vorfiihrung des Betroffenen kann nur auf Normen des allgemei-
nen Polizeirechts gestiitzt werden.

RechtmaRigkeit einer Wohnungsdurchsuchung zum Zwecke des Auffindens und der
Sicherstellung eines gefahrlichen Hundes.

Eingriff in Art. 13 | GG verlangt Uber vage Anhaltspunkte und bloBe Vermutungen hin-
ausgehende Verdachtsgriinde und Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRig-
keit. Durchsuchung zum Zwecke der Beschlagnahme eines larmverursachenden Gera-
tes zulassig, wenn sich Gerat sicher in der Wohnung befindet, es bereits seit Tagen
Uber langere Zeit betrieben wurde, ohne Beschlagnahme weiter betrieben werden
wirde (hier weil Betreiber sowohl Abstellen des Gerates, als auch zeitliche Beschran-
kung des Betriebes verweigert hat) und der Larm geeignet ist, das kérperliche Wohl-
befinden anderer erheblich zu beeintrachtigen.

Regelungen in § 29 POG zur Wohnraumiiberwachung zur Gefahrenabwehr geniigen
bei grundrechtsfreundlicher Auslegung den Anforderungen des Art. 13 IV GG.

Offentlich zugéngliche Teestube (Vereinslokal) ist von Art. 13 | GG geschiitzt,

Art. 13 VII GG ist nicht einschlagig. Generalermachtigung zum Betreten 6ffentlich zu-
ganglicher Raume ausreichende Eingriffsbefugnis, die keine konkrete Gefahr erfor-
dert. Betreten zwecks IDF ist bei 6ffentlich zuganglichen Raumen keine
Durchsuchung.

Hinreichender Verdacht, dass Asylbewerber, der ausreisen muss, (gefalschte oder
echte) Ausweispapier in der Wohnung versteckt, rechtfertigt gegenwartige Gefahr
nach § 43 | PolG NRW.

Voraussetzungen des Betretens eines Geschiftslokals wihrend der Offnungszeiten
(8§19 IV ME/ 21 IV BremPolG): Betretung ohne konkrete Gefahr zulédssig, wenn Zurech-
nungszusammenhang zwischen Kontrollziel und -objekt nach Lageerkenntnissen be-
steht.

Rechtswidrige (richterlich angeordnete) Wohnungsdurchsuchung zur Beschlagnahme
von ldentitdtspapieren bei Auslander mangels Tatsachen; bloRe Moglichkeit des Auf-
findens nicht ausreichend.
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Wohnungsbetretung/-durchsuchung zum Zwecke des Auffindens eines ausreisepflich-
tigen Auslanders

Der Begriff "Gefahr im Verzuge”in Art. 13 1l GG ist eng auszulegen. Die richterliche
Anordnung einer Durchsuchung ist die Regel, die nichtrichterliche die Ausnahme. Ge-
fahr im Verzuge muss mit Tatsachen begriindet werden, die auf den Einzelfall bezo-
gen sind. Reine Spekulationen, hypothetische Erwagungen oder lediglich auf krimina-
listische Alltagserfahrung gestitzte fallunabhangige Vermutungen reichen nicht aus.
Gerichte und Strafverfolgungsbehérden haben im Rahmen des Méglichen tatsachli-
che und rechtliche Vorkehrungen zu treffen, damit die in der Verfassung vorgesehene
Regelzustandigkeit des Richters auch in der Masse der Alltagsfille gewahrt bleibt.
Durchsuchungsanordnung fiir Vollstreckungshandlungen ist erst moglich, wenn der
Gerichtsvollzieher mehrfach erfolglos zu einer lblichen Zeit versucht hat, Zutritt zur
Wohnung zu erlangen. Der Beschluss zur Vollstreckung muss die Behérde, den Na-
men des Vollsteckungsbeamten zweifelsfrei erkennen lassen.

Razzia in einem Vereinslokal aufgrund eines anonymen Briefes ohne eigene Ermitt-
lungen unverhaltnismaRig

Eine Durchsuchung darf bereits dann angeordnet werden, wenn die Voraussetzungen
bei nur einem Wohnungsinhaber vorliegen. (z.B. nichteheliche Lebensgemeinschaft,
sonstige Wohngemeinschaft)

Die Durchsuchung einer Wohnung wegen einer auslanderrechtlichen Ordnungswid-
rigkeit (Auffinden von nicht herausgegebenen Geburtsurkunden und Ledigkeitsbe-
scheinigung) ist unverhaltnismaRig und daher unzulassig.

Nachschau in einer Diskothek - Gaststattenrecht

Vorgarten als geschitzter Wohnraum - § 100 c | Nr. 2 StPO

Beschlagnahme und Sicherstellung
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(s.a. Ubersicht zu polizeirechtlichen Eingriffen im StraRenverkehr)

Fir Frage, ob die Voraussetzungen des § 43 Nr. 2 NRWPolG fiir Sicherstellung vorlie-
gen bzw. fortbestehen, ist allein maRgeblich, ob diese dem Schutz des Eigentiimers
oder des rechtmaRigen Inhabers der tatsachlichen Gewalt vor dem Verlust oder der
Beschadigung einer Sache dient.

Beschlagnahme in Kanzlei eines Anwalts ist Eingriff in das nach Art. 8 EMRK ge-
schitzte Recht auf Achtung seiner Wohnung und Korrespondenz. Begriff ,Korrespon-
denz“ in Art. 8 EMRK schlieRt auch Festplatten von Computern und elektronische Kor-
respondenz ein. Eingriff in diesem Sinne liegt nicht erst vor, wenn Daten ent-
schlisselt, transkribiert oder amtlich zugeordnet wurden. Schon Einbehaltung einer
Kopie beschlagnahmter Daten ist Eingriff in durch das Anwaltsgeheimnis geschiitzte
Verhaltnis des Anwalts zu Mandanten.

Kosten, die im Zusammenhang mit der Verwertung anfallen, sind Kosten der Sicher-
stellung und Verwahrung, die nach § 25 Ill 1 RhPfPOG von dem Polizeipflichtigen zu
tragen sind. Verstol gegen die in § 24 11 2 RhPfPOG normierte Benachrichtigungs-
pflicht, wonach unter anderem dem Eigentiimer Zeit und Ort der Verwertung mitzu-
teilen sind, hat keine Auswirkungen auf RechtmaRigkeit einer gleichwohl festgesetz-
ten Einstellgebihr fir die Inanspruchnahme dieses behérdlichen Auktionshauses.

Voraussetzung fiir Herausgabeanspruch nach § 26 | 2 BremPolG ist neben Wegfall der
Sicherstellungsvoraussetzungen, dass verniinftige Umstande dargelegt werden, die
Berechtigung hinreichend wahrscheinlich machen.
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Anfechtungsklage gegen Sicherstellungsverfiigung; Wendet sich ein Klager im Wege
der Anfechtungsklage gegen eine auf § 32 Abs. 1 PolG (PolG BW) gestiitzte Sicherstel-
lungsverfligung, beurteilt sich deren RechtmaRigkeit nach der Sach- und Rechtslage
im Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandlung.

Voraussetzung fir Beschlagnahme- und Durchsuchungsanordnungen setzen gem. §
27 12 SachsDG voraus, dass eine auf konkrete Tatsachen gestiitzte hohe bzw. groRRe
Wahrscheinlichkeit (nicht nur Moglichkeit) besteht, dass der Beamte die ihm — zuvor
im Disziplinarverfahren ordnungsgemaR — zur Last gelegten Dienstpflichtverletzungen
veribt und dadurch ein (einheitliches) Dienstvergehen begangen hat.

Der Anspruch auf Herausgabe nach § 28 Abs. 1. Satz 1 BbgPolG einer nach § 25 Nr. 2
BbgPolG sichergestellten Sache setzt nicht den Nachweis des Eigentums voraus.

Die der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Strafrecht unter-
liegenden Regelungen tber Einziehung und Verfall gem. § 73f. StGB schlieRen eine
praventivpolizeiliche Anschluss-Sicherstellung nach § 40 Nr. 4 HSOG nicht grundsatz-
lich aus.

Sicherstellung gemaR § 40 Abs. 2 HSOG zum Schutze eines Berechtigten kann nur so-
lange aufrechterhalten werden, wie dieser die Herausgabe des Gegenstands der Si-
cherstellung gemal § 43 Abs. 2 S. 3 HSOG noch verlangen kann. Sind Voraussetzun-
gen der Sicherstellung weggefallen, sind nach der gesetzlichen Wertung die urspriing-
lichen Verhaltnisse wieder herzustellen und Gegenstand der Sicherstellung fallt an
letzten Inhaber zuriick.

Die Polizei kann eine Sache sicherstellen, um den Eigentlimer oder den rechtmafRigen
Inhaber der tatsachlichen Gewalt vor Verlust oder Beschadigung einer Sache zu
schitzen. Wegen der Unzuverlassigkeit des Schlusses vom Besitz auf das Eigentum
dirfen an die Widerlegung der Vermutung keine hohen Anforderungen gestellt wer-
den. Im Falle der Heranziehung von Indizien und Erfahrungssatzen ist die Eigentums-
vermutung widerlegt, wenn diese mit einem firr das praktische Leben brauchbaren
Grad an Gewissheit das vermutete Eigentum des Besitzers erschiittern.

Aus dem Umstand, dass Eigentiimer des sichergestellten Geldes (bislang) nicht ermit-
telt werden konnte, ist nicht ohne weiteres auf den Wegfall der Sicherstellungsvo-
raussetzungen zu schlieBen. Dem mutmaRlichen Willen des Eigentiimers einer Sache
entspricht es regelmaRig, einen zu seinem Nachteil eingetretenen und andauernden
VerstoR gegen die Eigentumsordnung weiterhin im Wege der Sicherstellung zu unter-
binden, auch wenn er nicht als Berechtigter ermittelt wird bzw. ermittelt werden
kann. Kann weiterhin nicht davon ausgegangen werden kann, dass derjenige, bei dem
das Geld sichergestellt wurde, Eigentiimer des sichergestellten Geldes ist, so kann
sich dieser nicht zu seinen Gunsten darauf berufen, dass ein berechtigter Dritter bis-
lang nicht ermittelt worden ist. Die Geltendmachung eines hierauf gestiitzten Heraus-
gabeverlangens ist rechtsmissbrauchlich.

Unmoglichkeit im Sinne von § 41 Absatz 1 Satz 2 ASOG liegt vor, wenn Herausgabe
der sichergestellten Sache tatsachlich oder rechtlich unméglich ist. Rechtliche Un-
moglichkeit erfordert einen eindeutigen Nachweis des Eigentums der anderen
Person, so dass die Behorde anderenfalls die Sache "sehenden Auges" eigentums-
widrig an den Gewahrsamsinhaber (diejenige Person, bei der die Sache sichergestellt
wurde) herausgéabe.

Wahrend eines laufenden strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens ist neben den gel-
tenden strafrechtlichen Vorschriften iber die Gewinnabschopfung eine praventiv po-
lizeirechtliche Gewinnabschopfung nicht zulassig.

Sicherstellung von Bargeld ist nach § 23 Nr. 2 BremPolG nur zulassig, wenn dies erfor-
derlich ist, um gegenwartige Gefahr abzuwehren. § 23 Nr. 2 BremPolG is keine
Grundlage, um Geldbetrage ungeklarter Herkunft einzuziehen. So genannte
praventiv-polizeiliche Gewinnabschopfung ist nach dieser Vorschrift nicht zuldssig.
Nach Aufhebung einer Sicherstellungsverfiigung ist Sache an Person herauszugeben,
in deren Gewahrsam sie sich im Zeitpunkt der Sicherstellung befand.
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Art. 25 PAG ermachtigt nicht zur Sicherstellung schuldrechtlicher Forderung, auch
wenn Forderung durch Einzahlung von zundchst strafprozessual beschlagnahmtem
Bargeld auf ein Konto entstanden ist. (aA zu § 26 Nds. SOG: OVG Liineburg, U. v.
21.11.2013 11 LA 135/13)

§ 32b | ZFdG als Rechtsgrundlage einer Sicherstellungsverfligung dient ausschlieRlich
Gefahrenabwehr und damit (primar) 6ffentlichem Interesse. Sicherstellung von Bar-
geld zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr kommt insbesondere auch dann in Be-
tracht, wenn Bargeld zur Begehung von Straftaten verwendet werden soll, wobei so-
wohl besondere zeitliche Nahe als auch ein besonders hoher Grad an Wahrscheinlich-
keit des Schadenseintritts erforderlich ist. Letzteres bedingt entsprechend abgesi-
cherte Prognose, d.h. es miissen hinreichend konkrete und nachvollziehbare tatsach-
liche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass Geld unmittelbar oder in allerndchster Zeit
zur Vorbereitung oder Begehung von Straftaten verwendet werden wird; bloRer Ge-
fahrenverdacht oder bloRe Vermutungen reichen dafir nicht. Allerdings gilt ein mit
zunehmendem AusmaR des moglichen Schadens abgesenkter Grad der Wahrschein-
lichkeit des Schadenseintritts.

Sicherstellung zur Eigentumssicherung ist zuldssig, wenn sie objektiviertem mutmafli-
chem Willen des Berechtigten entspricht. Ob sie vom Betroffenen tatsachlich gebilligt
wird, hingegen unerheblich. Sicherstellung ist im Eigentimerinteresse schon dann er-
forderlich, wenn Polizei andere MaRnahmen, die Zweck der Sicherstellung ebenso er-
reichen wirden, nicht ohne weiteres moglich sind. Ob die im Interesse des Eigentii-
mers vorgenommene SicherungsmalRnahme verhaltnismaRig ist, hangt davon ab, wie
hoch im Einzelfall die Wahrscheinlichkeit des Diebstahls des Fahrzeugs, Diebstahls
von Gegenstdanden aus Fahrzeug oder Beschadigung des Fahrzeugs ist, wenn Sicher-
stellung unterbleibt.

Bei Hehlereigeschaften und vergleichbaren Delikten kann aus Annahme der delikti-
schen Herkunft des sichergestellten Geldbetrags nicht ohne weiteres geschlossen
werden, dieser Geldbetrag werde mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in
absehbarer Zeit wieder zu deliktischen Zwecken verwendet werden. Es bedarf zur
Feststellung der insoweit erforderlichen gegenwirtigen Gefahr vielmehr der Uberprii-
fung und Bewertung der (Indiz-)Tatsachen im Einzelfall.

Es gibt in Europa und weltweit rechtliche Leitlinien, die auch ohne vorherige straf-
rechtliche Verurteilung zur Einziehung von Eigentum ermutigen, das Verbindung zu
schweren Straftaten wie Korruption, Geldwasche und Drogenhandel aufweist. Dabei
kann Eigentiimer Beweislast fiir RechtmaRigkeit seines vermutet rechtswidrig erlang-
ten Eigentums auferlegt werden. Schlieflich kdnnen auch indirekte Ertrage einer
Straftat eingezogen werden und das alles nicht nur bei dem einer Straftat unmittelbar
Verdachtigen, sondern auch bei Dritten, etwa Angehdrigen seiner Familie.

Bargeld kann Gegenstand einer polizeilichen Sicherstellung sein. Fehlt es im Zeitpunkt
der Sicherstellung an einer gegenwartigen Gefahr, kann § 23 Nr. 2 BremPolG als
Rechtsgrundlage fir die Sicherstellung von Bargeld nicht herangezogen werden. Ne-
ben den geltenden strafrechtlichen Vorschriften iber die Gewinnabschopfung ist eine
»praventiv-polizeiliche Gewinnabschépfung” nicht zulassig.

Eine Sicherstellung von Bargeld nach Art. 25 Nr. 2 BayPAG ist nur moglich, wenn der-
jenige bei dem die Sache sichergestellt werden soll, weder Eigentiimer noch zum Be-
sitz berechtigt ist.

Polizeirechtliche Sicherstellung von Bargeld moéglich, wenn durch strafprozessuale
oder vergleichbare Sicherstellungsmafnahmen vereinnahmt.

Nach wirksamer Sicherstellung kann ein Dritter unter Berufung darauf, er habe das
Bargeld demjenigen libergeben, nicht Herausgabe dieses Bargeldes verlangen.

Bei Sicherstellung eines nach gesetzlicher Gefahrlichkeitsvermutung gefahrlichen
Hundes, der ohne Erlaubnis gehalten wird, bedarf es tatsachlicher Anhaltspunkte fir
ein besonderes Vollzugsinteresse und einer nachvollziehbaren Ermessensausiibung.
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Praventiv-polizeiliche Sicherstellung von Bargeld bei Zweifeln Gber Eigentimerschaft.
Sicherstellung zur Abwehr einer ggw. Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit nur, wenn
konkrete Anhaltspunkte fir illegale Verwendung vorliegen.

Bauordnungsrechtliche Eingriffsbefugnisse schlieBen eine polizeiliche Sicherstellung
baurechtswidriger und die Bewohner konkret gefahrdender Hauser nicht generell
aus. § 24 RhPfPOG ist lediglich auf bewegliche Sachen anwendbar.

Sicherstellung von Geldnoten nach Polizeirecht nur rechtmaRig, wenn zur vollen
Uberzeugung des Gerichts feststeht, dass der Betroffene weder Eigentiimer noch
rechtmaRiger Besitzer ist.

Es bleibt offen, ob ein VerstoR gegen Art. 14 GG vorliegt, wenn eine Sicherstellung
und Verwahrung von Bargeld auf die polizeilichen Eingriffsermachtigungen gestitzt
werden, wobei der betroffene Besitzer sein Eigentum daran nicht beweisen kann, der
Eigentimer unbekannt ist, und die sicherstellende Behorde nicht von dem Auffinden
des rechtmafigen Eigentliimers ausgeht.

Zu den Voraussetzungen einer Sicherstellung eines PKW mit ge6ffnetem Seitenfens-
ter auf einem Flughafenparkplatz.

Die Sicherstellung eines mit offener Seitenscheibe geparkten PKWs nach PolG ist
rechtmaRig, wenn der Eigentlimer oder rechtmaRige Inhaber vor Verlust oder Be-
schadigung geschiitzt werden soll.

Kein Herausgabeanspruch gem. § 28 | 1 PAG nach polizeilicher Sicherstellung, wenn
Betroffener Besitz an der Sache durch eine Straftat wie Diebstahl oder Hehlerei er-
langt hat.

Sicherstellung von Bargeld zum Schutz des Eigentiimers vor Verlust auch dann zulas-
sig, wenn Eigentlimer noch unbekannt, aber seine Ermittlung nicht auszuschlieRen
ist. Eigentumsvermutung des Besitzers greift nicht, wenn Umstdande bewiesen, die Ei-
gentum eines Dritten wahrscheinlicher erscheinen lassen oder vom Besitzer behaup-
tete Erwerbstatsachen widerlegen.

Praventive Gewinnabschopfung durch Sicherstellung von Geld/Buchgeld nach

§ 26 Nds SOG zum Zwecke der Gefahrenabwehr trotz Einstellung des Ermittlungsver-
fahrens zulassig, wenn wegen verbliebener Verdachtsmomente Bediirfnis fir Auf-
rechterhaltung des polizeilichen Gewahrsams besteht.

Ordnet Behorde die Einziehung einer Sache zusammen mit der Beschlagnahme an,
geht Eigentum an der Sache erst Giber, wenn Beschlagnahmeverfligung vollzogen ist
und amtlicher Gewahrsam begriindet wurde.

Polizei kann zur Gefahrenabwehr Sache sicherstellen, um Eigentiimer oder rechtma-
Rigen Inhaber der tatsachlichen Gewalt vor Verlust oder Beschadigungen zu schiitzen,
wobei unerheblich ist, ob tatsdchlich Berechtigter bereits bekannt ist oder nicht. Ver-
dacht der Hehlerei und des Diebstahls kann Eigentumsvermutung gem. § 1006 BGB
zu Lasten des Betroffenen widerlegen, auch wenn entsprechende Gegenstdnde zuvor
im Strafverfahren nicht einer Straftat zugeordnet werden konnten.

Sicherstellung eines Geldbetrages nur zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr im
Rahmen der sog. ,praventiven Gewinnabschopfung” ; Unzulassigkeit nach Einzahlung
auf ein Bankkonto.

Polizeirechtlich zulassige Sicherstellung eines Hundes wegen fortdauernder unzumut-
barer Larmbeeintrachtigung

Polizeirechtliche Sicherstellung von Bargeld zur praventiven Gewinnabschopfung
(nach NdsSOG) nur zulassig bei gegenwartiger Gefahr. Notwendig, dass Bargeld aller
Wahrscheinlichkeit aus Drogengeschaften stammt und im Falle einer Herausgabe da-
flr unmittelbar wieder eingesetzt werden soll.

Zulassige Beschlagnahme eines Films zum Schutz privater Rechte (Recht am eigenen
Bild) nach PolG BaWi
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Zulassige gefahrenrechtliche Sicherstellung von Bargeld zur Abwehr von Drogenhan-
del, obwohl Betroffener zuvor wegen Rechtswidrigkeit der Wohnungsdurchsuchung
nach StPO, bei der Geld gefunden wurde, freigesprochen wurde.

Zulassige Sicherstellung des Fotoapparats eines Pressefotografen weil dieser durch
sein Verhalten die Festnahme eines Straftaters gefahrdete (ungestérte Amtshandlung
der Polizei als Teil der Funktionsfahigkeit einer staatlichen Einrichtung).

Filmen oder Fotografieren eines polizeilichen Einsatzes begriindet allein noch nicht
die gegenwartige Gefahr, die Aufnahmen wiirden unter VerstoR gegen §§ 22, 23 oder
33 KUG (Recht am eigenen Bild) verbreitet. Deuten konkrete Anhaltspunkte auf
rechtswidrige Verbreitung der Aufnahmen hin, kann die Sicherstellung von Foto- und
Filmmaterial gerechtfertigt sein.

Zul3ssige Sicherstellung eines Films zum Schutz privater Rechte bei Fotoreporter, so-
weit Anhaltspunkte fur widerrechtliche Verbreitung §§ 22, 23 KunstUrhG bestehen.
Zulassigkeit von Photoaufnahmen bei Polizeieinsatz.

Zulassigkeit der Sicherstellung von Film/Fotoaufnahmen polizeilicher MaRnhahmen
nur bei konkreten Anhaltspunkten fiir Veréffentlichungsabsicht.

Sicherstellung besteht aus Herausgabeverlangen (=VA) und zwangsweiser Durchset-
zung des Grund-VA; wenn nicht Sofortvollzug vorliegt

Polizeibeamte haben die Pflicht, einen aufgebrochen aufgefundenen Pkw sicherzu-
stellen, wenn sie den Fahrzeughalter nicht erreichen kénnen

Unzulassigkeit der Entwicklung eines zur Gefahrenabwehr sichergestellten Films

Polizei kann Kamera nebst Film eines Fotoreporters sicherstellen, wenn dies erforder-
lich ist, um die gegenwartige Gefahr einer Straftat nach dem KUG durch unzuldssige
Verbreitung einer Portrataufnahme eines Polizeibeamten bei Einsatz abzuwehren. Fil-
men und Fotografieren polizeilicher Einsatze zulassig.
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Platzverweis / Aufenthaltsverbot / Ausreiseverbot / Passbeschriankung /Betre-

tungsverbot / Wegweisung = Wohnungsverweisung

Wohnungsverweisung zur Verhinderung hauslicher Gewalt setzt grundsatzlich entwe-
der Gewaltbeziehung mit konkreten Anzeichen fiir wiederholte Misshandlungen
voraus oder erstmalige Gewalttat, wenn aufgrund der Intensitat des Angriffs und der
Schwere der Verletzungen mit einer jederzeitigen Wiederholung der Gewaltanwen-
dung zu rechnen ist. Ob nach diesen MaRgaben Bedingungen fiir ein Einschreiten
gegeben sind, beurteilt sich danach, ob Polizeibeamte vor Ort aufgrund des zum Zeit-
punkt der Anordnung der Wohnungsverweisung mit Riickkehrverbot moglichen Er-
kenntnisstands - gewonnen aus Aussagen der Beteiligten sowie anderer Erkenntnis-
mittel - bei verstandiger Wiirdigung zu der Einschatzung gelangen durften, von dem
oder der Betroffenen gehe eine gegenwartige Gefahr i.S.d. § 34a Abs. 1 Satz 1 PolG
NRW aus. Kérperliche Ubergriffe, auch wenn sie sich am unteren Rand der Erheblich-
keitsschwelle bewegen, sind grundsatzlich geeignet, im Wiederholungsfall die
Annahme einer Gewaltbeziehung zu begriinden.

Das Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Platzverweisung nach § 34 Abs. 1 Satz 1
PolG NRW beurteilt sich aus der ex ante-Sicht. MaRgeblich ist allein, ob die Polizeibe-
amten vor Ort aufgrund des zum Zeitpunkt der Anordnung der Platzverweisung mog-
lichen Erkenntnisstands bei verstandiger Wirdigung zu der Einschatzung gelangen
durften, von dem oder der Betroffenen gehe eine Gefahr im Sinn des § 34 Abs. 1 Satz
1 PolG NRW aus.
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Das berechtigte Interesse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit eines erledigten
Verwaltungsakts (hier Aufenthaltsverbot) i.S.d. § 113 Abs. 1 Satz 4 VwGO ist typi-
scherweise in den anerkannten Fallgruppen der Wiederholungsgefahr, des Rehabilita-
tionsinteresses sowie der Absicht zum Fiihren eines Schadensersatzprozesses gege-
ben. Daneben kann das Fortsetzungsfeststellungsinteresse in bestimmten Fallen sich
kurzfristig erledigender MaRnahme vorliegen. Neben dem Erfordernis einer typi-
scherweise kurzfristigen Erledigung der MaBnahme muss dartber hinaus die weitere
Voraussetzung eines qualifizierten (tiefgreifenden, gewichtigen bzw. schwerwiegen-

den) Grundrechtseingriffs erfullt sein.

Besteht die abzuwehrende Gefahr in Beeintrachtigungen der Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehrs durch einen sich langsam auf einer Fahrbahn fortbewegenden De-
monstrationszug, rechtfertigt dies regelmafig nicht die Ausweitung einer Platzverwei-
sung auf ein gesamtes Stadtgebiet. Vor Anordnung des Durchsetzungsgewahrsams
muss eine Ankiindigung erfolgen, das fiir den Fall der Nichtbefolgung der Platzverwei-
sung zu deren Durchsetzung eine Ingewahrsamnahme in Betracht gezogen wird, und
eine — je nach Gefahrenlage kilrzere oder langere — Frist zur Befolgung der Platzver-

weisung gewdhrt werden.

Ob im konkreten Einzelfall Voraussetzungen fiir den Erlass eines Betretungs- und Auf-
enthaltsverbots sowie einer Meldeauflage vorliegen, beurteilt sich nach Gefahren-
prognose, die anhand der Verhaltnisse und dem moglichen Erkenntnisstand der Ver-
waltungsbehorde zum Zeitpunkt des Erlasses der MaRnahme (ex-ante Betrachtung)
zu treffen ist. Bei sog. Hochrisikospielen diirfte Betretungs- und Aufenthaltsverbot
sechs Stunden vor Spielbeginn bis sechs Stunden nach Spielschluss nicht unverhaltnis-

maRig sein.

Fir die fur ein Aufenthaltsverbot erforderliche Gefahrenprognose bedarf es Gesamt-
wirdigung des individuellen Verhaltens. Zugehorigkeit zu einer bestimmten gewalt-
bereiten Gruppe oder Eintragungen in poilizeilichen Informationssystemen, zB der
Datei ,Gewalttater Sport”, sind fir sich gesehen nicht ausreichend.

Tatbestandliche Grundvoraussetzung fiir Anordnung einer Meldeauflage nach § 30a
HessSOG ist, dass nach polizeilicher Einschatzung ex ante rechtsfehlerfrei auf Grund-
lage von Tatsachen Prognose getroffen wurde, die betreffende Person werde im ent-
sprechenden Zeitraum Straftaten begehen. Zugehorigkeit zu bestimmter Gruppe
kann jedenfalls in Verbindung mit weiteren Indiztatsachen tragfahige Tatsachen-
grundlage fur entsprechende Gefahrenprognose darstellen. Die im Rahmen der Prog-
nose zu bestimmende Wahrscheinlichkeit einer zukiinftigen Straftatbegehung, die
wahrend der gesamten Dauer der angeordneten Meldeauflage gegeben sein muss, ist
auf Grundlage der Wertigkeit der durch die Meldeauflage geschiitzten Rechtsgiter
und — auf der anderen Seite — daran zu messen, wie weitreichend in grundrechtlich
verbirgte Freiheiten der betreffenden Person eingegriffen wird.

Begriff des Ortes in § 34 1 1 PolG NRW ist dahingehend auszulegen, dasss ein hierauf
gestitzter Platzverweis nicht das gesamte Gebiet einer Gemeinde umfassen kann.

Verhalten des Klagers gefahrdete 6ffentliche Sicherheit unmittelbar, da er wahrend
der Versammlung keine Mund-Nasen-Bedeckung trug, obwohl § 10 Il 1 der geltenden
SARS-CoV-2-InfektionsschutzmalRnahmenverordnung auch Teilnehmer an Versamm-
lungen unter freiem Himmel verpflichtete, Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen. Pflicht,
sich unverziglich von der Versammlung zu entfernen, entfiel auch durch Vorzeigen
eines Attests nicht, denn objektiver, besonnener Amtswalter konnte auch hier in
Kenntnis des Attests Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit rechtskonform bejahen. Aus
dieser Sicht bestanden erhebliche Zweifel an inhaltlicher Richtigkeit des Attests. Un-
schuldsvermutung greift im Gefahrenabwehrrecht nicht.

Mit Begriff des Ortes in § 17 | 1 Nds. SOG wird engerer raumlicher Bereich umschrie-
ben. Beschrdankung auf ein Gebaude, eine StralRe oder einen Platz ist damit nicht ver-
bunden. Je nach Gefahrenlage kann MaRBnahme auch dartber hinausgehenden Be-
reich betreffen. Wenn Dritte polizeiliche MalRnahme stéren oder behindern, stellt
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dies konkrete Gefahr fiir Funktionieren einer staatlichen Einrichtung und damit fiir 6f-
fentliche Sicherheit dar, die Platzverweis rechtfertigt.

Erlass eines Aufenthaltsverbots nach § 17 IV 1 Nds. SOG setzt voraus, dass zum Zeit-
punkt des Erlasses des Aufenthaltsverbots Tatsachen vorliegen, die Annahme recht-
fertigen, dass eine Person im raumlichen und zeitlichen Geltungsbereich des Verbots
eine Straftat begehen wird. Ob Zugehdorigkeit zu einer Gruppe Annahme rechtfertigt,
dass Person in einem bestimmten Gebiet Straftat begehen wird, hangt von Umstan-
den des Einzelfalls ab, namentlich von fraglicher Gruppe. Steht fest, dass Person Mit-
glied einer sog. Ultra-Gruppierung ist, ist dies i.d.R. fiir sich gesehen nicht ausrei-
chend, um erforderliche Gefahrenprognose zu begriinden.

Privatrechtliches Stadionverbot kann auch ohne Nachweis einer Straftat auf eine auf
Tatsachen griindende Besorgnis gestltzt werden, dass Betroffene Stérungen verursa-
chen werden. Betroffenen sind vorher anzuhoren und ihnen ist auf Verlangen vorpro-
zessual Begriindung mitzuteilen.

Einstweilige Anordnung, die Kontaktverbot, Einhaltung einer Aufenthaltsverbotszone
sowie standiges Fiihren der erforderlichen Mittel zur Uberwachung des Aufenthalt-
sortes anordnet, ist nicht rechtswidrig, wenn drohende Gefahr iSd § 32a | 1 PAG vor-
liegt. Sie greift auch dann nicht in Berufsfreiheit ein, wenn Beschwerdefiihrer als Taxi-
fahrer arbeitet.

Platzverweis erledigt sich nicht allein durch Vollstreckung, wenn von ihm auch dar-
Gber hinaus rechtliche Wirkungen ausgehen. Das ist der Fall, wenn er Grundlage fir
Bescheid Uiber Vollstreckungskosten bildet.

Grundlage der fur den Erlass eines Aufenthaltsverbots nach § 27a Il S. 1 PolG anzu-
stellenden Gefahrenprognose missen ,Tatsachen” sein. Hierflir kommen auch Indiz-
Tatsachen in Betracht. Die Teilnahme eines FulRballfans an mit Anhdangern anderer
Mannschaften einvernehmlich verabredeten, auBerhalb der eigentlichen FufRballbe-
gegnung und nach gewissen ,Regeln” abgehaltenen Schlagereien (sog. Drittortausei-
nandersetzungen) und dabei begangene Korperverletzungsdelikte konnen solche Tat-
sachen sein.

Tatsachen (§ 31 Il HSOG) miissen sich immer konkret auf Adressaten des Aufent-
haltsverbots als "Storer" beziehen. Teilnahme an GroRdemonstration und Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Gruppe von Demonstranten (Straftatbegehung) begriindet
hinreichende Wahrscheinlichkeit einer Straftat durch einzelnes Gruppenmitglied
(ohne nachgewiesenen, konkreten Tatbeitrag), wenn die Person bereits durch seine
Anwesenheit und Solidarisierung die aus der Gruppe heraus begangenen Straftaten
unterstutzt. Ist der Fall, wenn Straftaten typischerweise aus homogener Gruppe her-
aus initiiert und gesteigert werden, die gewaltbereite Szene ein unterstiitzendes Um-
feld von Gleichgesinnten bendtigt, und schon Gegenwart von Gleichgesinnten zur Ge-
waltbereitschaft derjenigen beitragt, die ihrem Kernbereich zuzurechnen sind und
aus der Anonymitat der Gruppe heraus agieren. Die auf ein solches "Gruppenverhal-
ten" griindende Prognose bevorstehender Straftaten gilt nur fur vergleichbare Situati-
onen, wenn also zu befiirchten steht, dass erneut aus der Anonymitat der Gruppe
heraus Straftaten begangen werden und die Person hieran teilnimmt (und Guterab-
wagung). Indiztatsachen sind nicht als Tatsachengrundlage fir eine Prognose nach

§ 31 Abs.3 HSOG ausgeschlossen.

Voraussetzungen um FuBballfans durch Allgemeinverfligung wahrend eines FulRball-
spiels Aufenthalt im bestimmten Bereich des Stadtgebiets zu untersagen.

Aufenthaltsverbot kann nicht auf Vermutungen oder subjektive Einschdtzungen ge-
stitzt werden kann, sondern es miissen konkrete Tatsachen vorliegen, aus denen mit
der erforderlichen Sicherheit auf bevorstehende Begehung von Straftaten gerade
durch betreffende Person geschlossen werden kann. Fiir Feststellung der Rechtswid-
rigkeit eines solchen Verbotes kann ein berechtigtes Interesse in Gestalt eines Reha-
bilitationsinteresses bestehen.

Passversagungstatbestand in der 3. Alternative des § 7 | Nr. 1 PassG setzt den durch
konkrete Tatsachen begriindeten Verdacht voraus, der Passbewerber werde sonstige
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erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland gefdhrden. Hierin liegt Herabstu-
fung des anzulegenden WahrscheinlichkeitsmaRstabs in Bezug auf vorausgesetzte Ge-
fahrdung. Ankniipfungstatsachen fiir Gefahrenprognose miissen so konkret gefasst
sein, dass sie Uberpriifung im gerichtlichen Verfahren zuganglich sind; fiir sie ver-
bleibt es bei dem RegelbeweismaR der vollen richterlichen Uberzeugungsgewissheit
nach § 108 | Satz 1 VwGO. Ausreise eines Deutschen zum Zweck der Unterstltzung
des militanten "Jihad" liegt eine Gefdahrdung sonstiger erheblicher Belange der Bun-
desrepublik Deutschland im Sinne der 3. Variante des § 7 | Nr. 1 PassG.

Einem Deutschen, der sich im Ausland aufhilt, ist regelmaRig der Pass zu entziehen,
wenn Wille, sich der Strafverfolgung zu entziehen, wesentlicher Grund fiir Fortset-
zung des Auslandsaufenthalts ist. Dies ist aufgrund einer Wirdigung aller tatsachli-
chen Umstande, insbesondere Verhaltens im Ausland und Hohe der in Betracht kom-
menden Strafe, zu beurteilen.

Sofern konkrete Tatsachen den Verdacht begriinden, dass Inhaber eines Passes bzw.
eines Personalausweises aus Deutschland ausreisen will, um sich an bewaffneten
Kampfhandlungen (hier: in Syrien) teilzunehmen, rechtfertigt dies Entziehung des Rei-
sepasses und raumliche Beschrankung des Personalausweises unter Anordnung des
Sofortvollzuges dieser Verfiigungen.

Wohnungsverweisung mit Riickkehrverbot setzt grundsatzlich entweder Gewaltbezie-
hung mit konkreten Anzeichen fiir wiederholte Misshandlungen voraus oder erstma-
lige Gewalttat, wenn aufgrund der Intensitat des Angriffs und der Schwere der Verlet-
zungen mit einer jederzeitigen Wiederholung der Gewaltanwendung zu rechnen ist.
Behorde ist verpflichtet, ihre Ermessenserwagungen hinsichtlich Wohnungsverwei-
sung mit Riickkehrverbot als Dauerverwaltungsakt auch nach Erlass bis zum Ablauf ih-
rer Geltungsdauer zu aktualisieren, sofern sich mafigebliche Erkenntnislage nachtrag-
lich andert.

Passversagung nach der 3. Alternative des § 7 | Nr. 1 PassG setzt einen durch Tatsa-
chen begriindeten Verdacht voraus. Hierin liegt zwar Herabstufung des anzulegenden
WahrscheinlichkeitsmaRstabes in Bezug auf die vorausgesetzte Gefahrdung. Die
bloRe Moglichkeit im Hinblick auf das Vorliegen derartiger nachrichtendienstlicher Er-
kenntnisse reicht zur Verwirklichung des Tatbestandes allerdings nicht aus.

Kein genereller Anspruch des Rechtsanwalts, bei der Durchsetzung eines Platzverwei-
ses gegenliber seinem Mandanten vor Ort zu sein; Ausnahme bei Nichtbehinderung
der polizeilichen MalRnahmen, zum Schutz besonderer Gefahren oder wenn sonst
Rechtsschutzes faktisch leer liefe.

Im Rahmen der Ermessensausiibung ist die Erwagung zuldssig, man beabsichtige den
Familienangehorigen eine Phase der Ruhe zu verschaffen, um ihnen die Méglichkeit

zu geben, ohne das Risiko von Gewalttatigkeiten Entscheidungen Uber ihre kiinftige

Lebensfiihrung und ggf. gerichtlichen Schutzes zu treffen.

Die voriibergehende Verweisung eines Elternteils aus der Wohnung wegen Gefahr-
dung der korperlichen Unversehrtheit des Kindes nach PolG ist eine MaRnahme in
Ausiibung des staatlichen Wachteramtes iSv. Art. 6 11 2 GG.

Fir ein Aufenthaltsverbot genlgt die Gefahr, dass der objektive Tatbestand eines
Strafgesetzes verwirklicht werde. Scheidet ein Straftatbestand aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden von vornherein aus, muss der Nachweis erbracht werden, dass
das Ergebnis des Abwagungsprozesses dadurch nicht beeinflusst ist.

Wohnungsverweisung nach § 17 Il NdsSOG und Bemessung der Dauer setzen situati-
onsgerechte Sachverhaltsaufklarung voraus. Zulassige Hochstdauer von 14 Tagen
nicht erforderlich, wenn Umzug des potentiellen Gewaltopfers unmittelbar bevor-
steht, vorhandene weitere Wohnung des Opfers kann einer Wohnungsverweisung
des mutmalilichen Taters entgegenstehen.

Wirksame Bekanntgabe einer sofort vollziehbare Anordnung gegen Person unter er-
heblichem Alkoholeinfluss
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Zu den Anforderungen an Gefahrenprognose bei Ausreiseuntersagung. Eintragung
INPOL als ,,Gewalttater links“ nicht ausreichend. Ansehen Deutschlands kein erhebli-
cher Belang, der Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen (Schengener Grenzkodex)
rechtfertigen konnte.

Passbeschrankung ist unverhaltnismaRig, wenn Ziel durch Beschrankung des Perso-
nalausweises in gleicher oder besserer Weise erreichbar. Sonstige erhebliche Belange
der Bundesrepublik nicht allein durch Ansehensverlust im Ausland gefdhrdet, sondern
erst durch Schadigung eines Schutzgutes, das der inner oder duReren Sicherheit der
B. zumindest nahe kommt, wie zB bei Gewalttatigkeiten, welche die 6ffentliche Si-
cherheit gefahrden.

Konkrete Gefahr kann Meldeauflage zur Verhinderung der Ausreise (G 8 Genua)
rechtfertigen. Kompetenzrechtlicher Freizligigkeitsbegriff ist enger als verfassungs-
rechtlicher. Beschrankungsmoglichkeit nach PassG steht Meldeauflage aufgrund Ge-
neralklausel nicht entgegen.

Unzulassige Verweigerung des Zutritts zu einer ,Geburtstagsfeier” fiir 100 Gaste, weil
Gastgeber dem ,rechten Spektrum“ zugehoren soll. Gleichsetzung von Skinheadmu-
sik und polizeilicher Gefahr ist nur bei ausreichender Tatsachenbegriindung maglich.

Meldeauflage, Betretungsverbot und Aufenthaltsverbot gegen Hooligan ist keine Frei-
heitsbeschrankung. Allein die Zugehorigkeit einer nicht vorbestraften Person zur
Hooligan-Szene belegt polizeirechtliche Gefahr durch diese Person.

Mehrwochiges Aufenthaltsverbot gegeniiber Hooligans bei WM 2006 aufgrund Gene-
ralklausel allenfalls zulassig, wenn aussagekraftige, tatsachliche Hinweise vorliegen,
dass in dem Bereich Straftaten begangen werden. Gefahr fiir 6ffentliche. Ordnung
kann Aufenthaltsverbot wegen Art. 11 | GG nicht rechtfertigen. Fraglich, ob nicht spe-
zialgesetzliche Grundlage erforderlich.

Zulassige Passbeschriankung gegen Hooligan wegen erheblicher Gefdhrdung erhebli-
cher Belange der BRD (§ 7 | Nr. 1 PassG)

Wohnungsverweisung ist Eingriff in Freizligigkeit (Art. 11 | GG) und daher grundsatz-
lich nur zur Vorbeugung strafbarer Handlungen zulassig (Art. 11 1l GG).

Schutzauftrag des Staates kann rechtfertigen, dass Wohnungsverweisung auch gegen
(spater geduBerten) Willen der Geschadigten aufrechterhalten wird.

Polizei hat alle erkennbare oder ohne wesentlichen Verzug zu ermittelnden Um-
stande pro und contra Wegweisung zu berilcksichtigen. U.U. ist Betretungsverbot vor
Ablauf der gesetzten Frist seitens Polizei aufzuheben.

Zulassige Meldeauflage gegen linken Aktivisten anlasslich G 8 Gipfel in Genau auf-
grund polizeilicher Generalklausel. Mit Art. 8 | GG (nur) vereinbar, wenn Unfriedlich-
keit des Betroffenen prognostiziert werden kann. Mit Art. 11 | GG und Art. 18 | EGV
vereinbar.

Wohnungsverweisung ist keine Sanktion fir vergangenes Unrecht, sondern setzt Ge-
fahr von Straftaten in allerndchster Zeit voraus. Bei wechselseitigen Kérperverletzun-
gen ist nach GdV der zu verweisen, der ,groReren Anteil“ am Streit tragt. Bei gleichen
Anteilen der, dem kurzzeitiger Auszug am ehesten zugemutet werden kann.

Die polizeiliche Generalklausel bietet mit Blick auf die gesetzliche Regelung des Platz-
verweises im HessSOG keine Befugnis flir Aufenthaltsverbote, weil abschlieende Re-
gelung vorliegt.

Unzul3ssigkeit eines Betretungs- und Aufenthaltsverbotes gegen Punker in Form ei-
ner Allgemeinverfiigung

Zur Zulassigkeit der Wohnungsverweisung nach § 34a PolG NRW bestehen keine
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken
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Aufenthaltsverbot Uber 12 Monate hier: Hitchenspieler verstoRt gegen zeitliches
UbermaRverbot, weil Behérde priifen muss, ob Gefahr weiter besteht.
Anforderungen an Interessenabwagung bei Wohnungsverweisung wegen Misshand-
lung und Bedrohung.

Wohnungsverweisung: Rechtsgut ,Leib“ ist bei jeder kdrperlichen Gewaltanwendung
bedroht, einfach korperliche Gewalt reicht.

Personliche Gegenstdande kann von Wohnungsverweisung Betroffene ggf. in Gegen-
wart der Polizei abholen. Zwangsgeldandrohung in H6he von 500 € ist angemessen.
Gemeinde ist bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen zu Hilfeleistungen (Ob-
dach, Sozialhilfe) fir der Wohnung verwiesene Person (§ 34a PolG NRW) verpflichtet.

Ausreiseverbot anldsslich EU-Gipfel mangels ausreichender Gefahrenprognose im Ein-
zelfall aufgehoben

Zulassiges Ausreiseverbot (§§ 7, 10 PassG) gegen Demonstranten (Genua)

Wohnungsverweisung (nach Generalklausel) kann nur der Gefahrenabwehr dienen.
Andere Ziele, wie Freiraum flir das Opfer fiir weitere Entscheidungen nicht vom Ge-
fahrenbegriff erfasst.

Aufenthaltsverbot gegeniiber ehemaligen Angehorigen der rechten Szene

Drogenszene — Aufenthaltsverbot (Ein Aufenthaltsverbot ist aus VerhaltnismaRig-
keitsgrinden nur gegen solche Personen gerechtfertigt, die in besonderer Weise an
der Bildung und Aufrechterhaltung der Drogenszene beteiligt sind.

Voraussetzungen einer Pass- und BPA-Beschrdankung gegen Hooligan (FulRballeuropa-
meisterschaft)

Passbeschrankung gegeniiber Hooligans — Meldeauflage gem. Generalklausel

Aufenthaltsverbot fiir bestimmte Stadtbezirke gegenliber Rauschgifthdndlern zulas-
sig, wenn dem Betroffenen gestattet ist, diese Gebiete zu betreten, um Angelegen-
heiten des taglichen Lebens zu erledigen (Behérdenbesuche, Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel u.a.).

Platzverweis wegen Teilnahme an den Chaos-Tagen in Lindau — Bestatigung der
Dutschke-Entscheidung (Rufbereitschaft des Richters nicht erforderlich)

Platzverweis gegenliber einem Nichtstorer - Weitraumiges Abdrangen zulassig - Ad-
ressat kommt nicht aus der Norm selbst

Aufenthaltsverbot fiir Drogenhandler - Generalklausel zuldssig, kein Verstol$ gegen
Art. 1111 GG

Aufenthaltsverbot fiir Angehorige der Drogenszene wegen Verletzung des Be-
stimmtheitsgebots rechtswidrig

Passbeschrankung wegen Gefahrdung erheblicher Belange der Bundesrepublik
Deutschland durch politische AuRerungen

Gewahrsamnahme

Praventivpolizeiliche Ingewahrsamnahme von Personen, bei denen davon auszuge-
hen ist, dass sie sich zeitnah zum Zwecke der Verkehrsblockade auf die StraRe kleben
werden, ist zuldssig. Sie ist unerlasslich zur Verhinderung der Begehung/Fortsetzung
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von Straftaten. Zeitliche Lange der MaRBnahme ist von der Polizei prognostisch zu be-
grinden und vom Gericht zu Uberprifen. Droht der Betroffene fortwahrend mit der
Begehung von konkreten Straftaten, liegt das in seiner Risikosphdre und tangiert
nicht die Anordnungsvoraussetzungen.

Die Bestimmungen zu den Voraussetzungen des polizeilichen Praventivgewahrsams
in Art. 17 I Nr. 4 und 5 PAG verstoRRen nicht gegen das Grundrecht der Freiheit der
Person gem. Art. 102 | BV oder sonstige Normen der Bayerischen Verfassung. Sie ste-
hen insbesondere mit dem im Rechtsstaatsprinzip enthaltenen Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit im Einklang. Die Bestimmungen zur Hochstdauer des polizeilichen
Praventivgewahrsams in § 20 Il 2 PAG sind ebenfalls mit dem Grundrecht der Freiheit
der Person aus Art. 102 | BV iVM dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 3 11 BV vereinbar.

MaRnahmen, die mit Entkleidung verbunden sind, stellen allgemein einen schwerwie-
genden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar und beriihren auch die
Menschenwirde. Die MaRnahme einer Entkleidung kann allenfalls gerechtfertigt
sein, wenn sie zum Schutz der in Gewahrsam genommenen Person oder zum Schutz
der Beamten vor Gefahren fiir Leib und Leben im Einzelfall geboten erscheinen.

Der polizeiliche Gewahrsam im Vorfeld eines richterlich angeordneten Gewahrsams
nach dem BayPAG hat generell nur vorlaufigen Charakter. Eine Rechtsbeschwerde
nach Art. 99 Il BayPAG, die sich gegen Entscheidung des LG lber die RechtmaRigkeit
eines polizeilichen Gewahrsams richtet, der zum Zweck der Herbeiflihrung einer rich-
terlichen Entscheidung Gber den Gewahrsam nach den Vorschriften des BayPAG an-
geordnet wurde, ist gem. § 70 IV FamFG analog nicht statthaft.

VerfassungsgemaRe Maskenpflicht dientedem Schutz von Leben und Gesundheit der
Bevolkerung. Es war angesichts der Beharrlichkeit des Betroffenen nicht damit zu
rechnen gewesen, dass er freiwillig Maske angelegt oder Platzverweis befolgt hatte.
Daher war Freiheitsentziehung im Einzelfall von etwa zwei (weiteren) Stunden ge-
rechtfertigt.

§ 1 11l DVO PolG regelt in Konkretisierung des allgemeinen VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes die Zuldssigkeit von weitergehenden Einschrankungen der Bewegungs-
freiheit (Art. 2 Il 2 GG) und der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 | GG) der Person
im Gewahrsam. Sie bildet keine Grundlage fiir weitere selbststandige Grundrechts-
eingriffe, die ihrerseits besondere gesetzlichen Befugnis bedirfen. Art. 1 | GG Art. 3
EMRK begriinden Schutzpflicht des Staates, eine Person in Polizeigewahrsam men-
schenwiirdig zu behandeln. Hierzu gehoért Zugang zu sanitdren Einrichtungen ein-
schlieBlich der Moglichkeit, eine Toilette aufsuchen zu konnen. Ist bei der polizeili-
chen Prognose eines Einsatzgeschehens vorhersehbar, dass entsprechende Bediirf-
nisse bei der zu erwartenden Zahl von Personen in Gewahrsam nicht vor Ort oder
orts- und zeitnah in angemessener Weise erfillt werden kénnen, kann es Schutz-
pflicht aus Art. 1 1 GG und Art. 3 EMRK im Einzelfall gebieten, dass Polizei schon im
Vorfeld des Einsatzes Sorge flir Vorhandensein ausreichender sanitarer Einrichtungen
am Einsatzort tragt.

Polizeiliche Verbringung einer rechtmaRig im Rahmen einer Verhinderungsblockade
in Gewahrsam genommenen Person stellt eigenstandigen Eingriff dar, der gesonder-
ter gesetzlicher Grundlage bedarf, wenn Wiirdigung der maRgeblichen Gesamtum-
stande des Einzelfalls ergibt, dass die MaRnahme nicht schon umfassend durch den
Zweck des Gewahrsams selbst gerechtfertigt ist und die konkrete raumliche Distanz
von dem Gewahrsamsort oder die Entlassungsortlichkeit mit Beeintrachtigungen ein-
hergehen, die ihrerseits Eingriffsqualitat erreichen. Entlassung einer rechtmaRig in
Gewahrsam genommenen Person an einen abweichenden Ort, die raumlich tber die
Durchsetzung eines Platzverweises hinausgeht, findet ihre Rechtsgrundlage in der po-
lizeirechtlichen Generalklausel des & 3 i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 PolG.

Fiir gemalk § 19 | 1 NdsPOG von den Verwaltungsbehorden oder der Polizei unverziig-
lich zu beantragende richterliche Entscheidung tiber Zuldssigkeit und Fortdauer der
Freiheitsentziehung kommt es nicht darauf an, ob der Betroffene eine richterliche
Entscheidung ,wiinscht”. Notwendigkeit der richterlichen Entscheidung ist nicht von
Klage, Beschwerde oder Antrag des Betroffenen abhdngig; Verzicht des Betroffenen
auf richterliche Entscheidung ist nicht moéglich. Auch in Fallen, in denen richterliche
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Anho6rung tatsachlich nicht moglich ist, ist gem. § 191 1 NdsPOG gleichwohl unverziig-
lich richterliche Entscheidung zu beantragen; diese ergeht ggf. ohne vorherige Anho-
rung. Im Falle einer Freiheitsentziehung nach § 18 NdsPOG kommt mundliche oder
telefonische richterliche Entscheidung oder , Bestétigung” der Freiheitsentziehung
nicht in Betracht, § 19 Ill 4 NdsPOG. ,,Rein polizeiliche” Ingewahrsamnahme kann es
nach § 18 NdsPOG - auBer im Falle des § 19 |1 3 NdsPOG, wenn richterliche Entschei-
dung zur Verlangerung der Ingewahrsamnahme und damit zu Vertiefung des Grund-
rechtseingriffs fiihren wirde - nicht geben.

Aus Erfordernis einer fairen Verfahrensgestaltung kann keine Pflicht des anhérenden
Gerichts entnommen werden, die Betroffene oder den von ihr beauftragten Rechts-
anwalt auf die Moglichkeit einer Teilnahme des Verfahrensbevollmachtigten an der
Anhorung hinzuweisen und insoweit nachzufragen. Zwar regeln §§ 163b, 163c StPO
Befugnis zur Identitatsfeststellung zum Zwecke der Strafverfolgung einschlieflich da-
mit verbundener Freiheitsentziehung abschlieBend, sodass insofern Rickgriff auf
weitreichende polizeiliche Erméachtigungen nicht moglich ist. Dagegen bleiben polizei-
rechtliche Ermachtigungsgrundlagen anwendbar, soweit praventive Zwecke auBer-
halb des Strafverfahrens verfolgt werden. Abgrenzung zwischen beiden Zielrichtun-
gen erfolgt nach Schwerpunkt der MaRnahme, wobei der behordlich mit der MaR-
nahme verbundene Zweck Berlicksichtigung findet. Senat ist nicht von der Verfas-
sungswidrigkeit der Regelung der Ingewahrsamnahme zum Zwecke der Identitdtsfest-
stellung in § 38 I Nr. 5S. 2 und 3 iVm § 38 Il Nr. 2 PolG NRW Uberzeugt. Namentlich
begegnet der verlangerte Zeitraum der Freiheitsentziehung zumindest in Konstellatio-
nen, in denen an vorheriges vorsatzliches Verhalten des von der MaRnahme Betroffe-
nen angeknipft wird, keinen grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Bedenken.

Eine Ingewahrsamnahme nach polizeirechtlichen Vorschriften ist eine Vollstreckungs-
handlung i.S.d. § 114 Ill StGB, sodass die Tat nicht als Widerstand gegen Vollstre-
ckungsbeamte strafbar ist, wenn die Diensthandlung nicht rechtmafig ist.

Im Falle behordlich angeordneter Freiheitsentziehung zum Zweck der Herbeifiihrung
richterlicher Entscheidung tiber Gewahrsam nach Vorschriften des Polizei- und Ord-
nungsrechts richtet sich Rechtsschutz nach § 70 FamFG.

Vielfache und beharrliche VerstoRe in nur wenigen Tagen gegen Bestimmungen der
Ausgangsbeschrdankung rechtfertigen eine Ingewahrsamnahme.

Begehung oder Fortsetzung einer Straftat i.S.d. § 13 Abs. 1 Nr. 2 HmbSOG steht un-
mittelbar bevor, wenn im konkreten Fall nachvollziehbare Tatsachen indizieren, dass
sofort oder in allernadchster Zeit straftatbedingter Schaden eintreten wird. Ausrei-
chend ist tatsachengestiitzte Uberzeugung von der hohen Wahrscheinlichkeit einer
kiinftigen Tatbegehung. Gewissheit ist nicht erforderlich. VerstoR gegen das in § 13a
Abs. 1 Satz 1 HmbSOG verankerte Unverziiglichkeitsgebot hat grundsatzlich zur Folge,
dass behordliche Ingewahrsamnahme rechtswidrig war. Jedoch schldgt der Mangel
nicht auf die von dem Gericht angeordnete Freiheitsentziehung durch; diese ergeht
aufgrund eines Antrags der beteiligten Behorde in einem eigenen Verfahren unter
selbstandigen Voraussetzungen.

Bei Anwendung und Auslegung des § 18 | Nr. 2 a) NdsSOG ist strenger Malstab anzu-
legen; erforderlich ist, dass die Begehung einer Straftat durch die Person droht, die in
Gewahrsam genommen werden soll. Anhaltspunkte fiir Begehung einer zukiinftigen
Straftat konnen etwa Ankiindigung oder Aufforderung zu Straftat sein, sowie Mitflih-
ren von Waffen, Werkzeugen oder sonstigen Gegenstanden, die ersichtlich zur Tatbe-
gehung bestimmt sind oder erfahrungsgemaR bei derartigen Straftaten verwendet
werden. Weitere Erkenntnisse konnen sich aus Verfahren ergeben, die im Zusam-
menhang mit solchen Straftaten gefiihrt wurden. Anwesenheit einer Person an einem
Ort, an dem sich zeitgleich eine Gruppe anderer Personen aufhalt, von der ggf. die
Begehung von Straftaten droht, ist fiir sich gesehen nicht ausreichend, um die Prog-
nose, auch von der Einzelperson drohe die unmittelbar bevorstehende Begehung ei-
ner Straftat, zu rechtfertigen.
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Rechtswidrige polizeiliche Ingewahrsamnahme einer Person im Randbereich einer
Versammlung anlasslich des G 20 Gipfels in Hamburg. Behdrdenzeugnisse des Verfas-
sungsschutzes hangt von Konkretheit und Nachpriifbarkeit der Angaben und Feststel-
lungen ab und unterféllt der Beweiswirdigung des VG im Einzelfall.

Freiheitsentziehung kann nach Art. EMRK Artikel 5 EMRK Artikel 5 Absatz | Buchst. b
2. Alt. EMRK ,,zur Erzwingung einer gesetzlichen Verpflichtung” gerechtfertigt sein.
Vorschrift betrifft Falle, in denen das Recht die Freiheitsentziehung einer Person er-
laubt, um sie dazu zu zwingen, eine bestimmte und konkrete Verpflichtung zu erfil-
len, die sie bereits trifft und bisher nicht erfillt hat. Die Festnahme oder Freiheitsent-
ziehung muss das Ziel verfolgen oder direkt dazu beitragen, dass die Erfiillung der
Verpflichtung sichergestellt wird, und darf keinen Strafcharakter haben. EMRK Artikel
5 EMRK Artikel 5 Absatz | Buchst. b EMRK rechtfertigt keine Freiheitsentziehung, um
Blrger zu zwingen, ihre allgemeine Pflicht zu erfiillen, die Gesetze zu befolgen. Die
Pflicht, keine Straftat zu begehen, ist nur ausreichend bestimmt und konkret im Sinne
von der Vorschrift, wenn Ort und Zeit der unmittelbar bevorstehenden Straftat und
ihre moglichen Opfer ausreichend prazisiert sind, der Betroffene unterrichtet worden
ist, welche bestimmte Tat er unterlassen muss, und nicht bereit ist, das zu tun.

Allein Zugehorigkeit zur Ultra-Szene und Einstufung als Fan der Kategorie ,,B“ durch
szenekundigen Beamten geniigt nicht, um fiir Ingewahrsamnahme erforderliche Ge-
fahrenprognose zu begriinden. Gewahrsam gegen jedes Gruppenmitglied erfordert
konkrete Anhaltspunkte fiir einen kollektiven Vorsatz, kollektive Straftaten aus der
Gruppe heraus reichen nicht zur Rechtfertigung aus.

Polizei ist berechtigt, Person in Gewahrsam zu nehmen, wenn das zum Schutz der
Person gegen eine Gefahr fiir Leib/Leben erforderlich ist, insb. weil Person sich er-
kennbar in die freie Willensbestimmung ausschlieBendem Zustand oder sonst in hilf-
loser Lage befindet. Stellt Facharztin fiir Psychiatrie nach Ingewahrsamnahme und
Untersuchung fest, dass durch Person weder Eigen- noch Fremdgefahrdung ausgeht,
so ist weitere Ingewahrsamnahme amtspflichtwidrig. Ingewahrsamnahme Gber Nacht
auf Polizeidienststelle fiir ca. 13 Stunden stellt weniger gravierenden Eingriff als Un-
terbringung in psychiatrischem Krankenhaus fiir bis zu 24 Stunden dar. Hierfir ist
Schmerzensgeld von 400,00 € angemessen.

Unverziigliches Herbeifiihren einer richterlichen Entscheidung nach Ingewahrsam-
nahme ist eine der Polizei obliegende Amtspflicht. Unverziiglich im Sinne des Polizei-
rechts bedeutet, dass richterliche Entscheidung ohne jede Verzégerung, die sich nicht
aus sachlichen Griinden rechtfertigen lasst, herbeigefiihrt werden muss. Verstol§ da-
gegen hat Rechtswidrigkeit der Ingewahrsamnahme zur Folge.

Soll dem Gebot des § 40 BPolG folgend unverziigliche Entscheidung des zustandigen
Richters tGber Zuldssigkeit des Gewahrsams eingeholt werden, kann es geradezu ge-
boten sein, ihn fernmiindlich Gber Sachverhalt zu unterrichten und den Antrag zu
stellen. Richterliche Anhorung des Betroffenen ist gemaR § 34 Il Alternative 2 Fa-
mFG nicht notwendig, wenn sich Betroffener in Zustand befindet, in dem er seinen
Willen offensichtlich nicht kundtun kann. Bei schwer alkoholisierten Betroffenen, die
in hilfloser Lage vorgefunden werden und in bloB kurzzeitigen Schutzgewahrsam ge-
nommen werden sollen, ist eine "Anhorung" nicht moglich.

Gegen eine landgerichtliche Beschwerdeentscheidung tiber die Anordnung der Fort-
dauer von Polizeigewahrsam nach § 28 | Nr. 1, Ill 3 u. 5 PolG BW ist eine Rechtsbe-
schwerde zum BGH nicht statthaft.

Schutzauftrag des allgemeinen Personlichkeitsrechts wird durch Anspruch auf Aus-
gleich des immateriellen Schadens verwirklicht. Dies gilt nicht weniger, wenn auch
Grundrecht auf Freiheit der Person betroffen ist. Bei Verletzung des Grundrechts aus
Art. 2 Il 2 GG sind fiir gebotene Gesamtschau alle Umstande des Einzelfalls einzube-
ziehen. Auch wenn in der mindestens achtstiindigen rechtswidrigen Festsetzung des
Beschwerdefiihrers keine nachhaltige Beeintrachtigung gesehen wird, ist abschre-
ckende Wirkung zu erwagen, die derartigen Behandlung fiir kiinftige Ausiibung des
Rechts auf Versammlungsfreiheit zukommen kann.

GemaR § 420 | FamFG hat Gericht Betroffenen vor Anordnung der Freiheitsentzie-
hung personlich anzuhoren. ,,Persénlich” im Sinne dieser Vorschrift meint miindliche
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Anhorung bei korperlicher Anwesenheit des Betroffenen und des Entscheidungstra-
gers. Fernmundliche Anhérung - wie hier geschehen - genligt nicht. Dies gilt auch,
wenn persoénliche Anhérung des Betroffenen durch erstinstanzliches Gericht insbe-
sondere im Rahmen des Wochenenddienstes oftmals mit erheblichem organisatori-
schem und zeitlichem Aufwand verbunden ist. Gleichwohl darf nicht aus dem Blick
geraten, dass es sich bei freiheitsentziehenden MalRnhahmen stets um massive Grund-
rechtseingriff handelt, an den zu Recht besonders hohe Anforderungen — insbeson-
dere auch verfahrensrechtlicher Art — gestellt werden.

Nach Art. 51S. 1 EMRK hat jede Person das Recht auf Freiheit und Sicherheit. Vor-
schrift schiitzt Einzelnen vor willklrlicher Freiheitsentziehung. Art. 51S. 2 a) bis f)
EMRK enthalt abschlieBende Aufzahlung zuldssiger Griinde einer Freiheitsentziehung.
Zur Rechtfertigung praventiven Gewahrsams zur Verhinderung einer Straftat kommt
nach Rechtsprechung des EGMR nicht Art. 51S. 2 lit. ¢) EMRK in Betracht, sondern
nur Art. 51. S. 2 b) EMRK.

Nach Art. 51S. 2lit b), 2. Fall EMRK ist Freiheitsentziehung zul&ssig zur "Erzwingung
der Erfiillung einer gesetzlichen Verpflichtung". Bestimmung erfasst Falle, in denen es
gesetzlich zuldssig ist, Person Freiheit zu entziehen, um sie dazu zu zwingen, eine ihr
obliegende spezifische und konkrete Verpflichtung zu erfiillen, der sie bisher nicht
nachgekommen wurde.

Nicht ausreichend ist allgemeine Verpflichtung, sich an Gesetze zu halten. Geht es um
Verpflichtung, keine Straftat zu begehen, muss Straftat - dem Zweck des Art. 5 Abs. 1
EMRK, den Einzelnen vor willkirlicher Freiheitsentziehung zu schiitzen, entsprechend
- bereits hinreichend bestimmt sein und Betroffener muss sich unwillig gezeigt haben,
sie zu unterlassen. GemafR Rechtsprechung ist diesen Anforderungen geniigt, wenn
Ort und Zeit der bevorstehenden Tatbegehung sowie potentielle Opfer hinreichend
konkretisiert sind und Betroffener, nachdem er auf konkret zu unterlassende Hand-
lung hingewiesen worden ist, eindeutige und aktive Schritte unternommen hat, die
darauf hindeuten, dass er der konkretisierten Verpflichtung nicht nachkommen wird.

Zulassigkeit des Unterbindungsgewahrsams liber mehr als 3 Tage nach Nds. SOG im
Rahmen der Castor-Transporte: In Art. 3 EMRK ist mit Folterverbot einer der elemen-
tarsten Werte einer demokratischen Gesellschaft verankert. Er stellt absolutes Verbot
von Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unge-
achtet der Umstdande und des Verhaltens des Opfers dar. Die Misshandlung muss je-
doch ein Mindestmal® an Schwere erreicht haben, damit sie unter den Schutzbereich
des Art. 3 fallt. Beurteilung, ob dieses Mindestmal erreicht ist hangt von allen Um-
standen des Einzelfalls ab. Unter Berlicksichtigung der Vollzugsbedingungen ist der
EGMR der Ansicht, dass diese nicht das Mindestmal an Schwere erreichten, um aus
den Vollzugsbedingungen des Gewahrsams eine erniedrigende Behandlung zu ma-
chen, die Verletzung von Artikel 3 darstellt.

Auch bei Masseningewahrsamnahme ist unverziiglich richterliche Entscheidung tiber
Zulassigkeit und Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizufiihren. Polizeiliche Inge-
wahrsamnahme zur Durchsetzung eines sofort vollziehbaren behérdlichen Versamm-
lungsverbots kann mit Art. 5 | EMRK vereinbar sein.

Auffassung, dass eine Priifung der Art und Weise des Vollzugs einer von einer Verwal-
tungsbehorde oder der Polizei angeordneten Freiheitsentziehung (hier: im Zusam-
menhang mit Raumung einer Sitzblockade gegen Castor-Transport) im Hinblick auf
Rechtswegzuweisung an ordentliche Gerichte (§ 19 Il NSOG) grundsatzlich nicht mog-
lich sei, ist mit Grundrecht auf effektiven und moglichst liickenlosen Rechtsschutz
(Art. 19 IV GG) unvereinbar.

Der bei Freiheitsentziehungen zu beachtende Richtervorbehalt (Art. 104 11 GG, § 16|
BremPolG) ist nicht praktisch wirksam, wenn das zustdandige Amtsgericht Bereit-
schaftsdienst am Sonntag nach dem Ende einer Prasenzzeit als Rufbereitschaft ausge-
staltet hat, die Polizei sich gleichwohl beschrankt auf Versenden eines Bestatigungs-
antrages per Fax. Notwendigkeit, unverziiglich richterliche Entscheidung herbeizufiih-
ren entfallt nicht deshalb, weil der Betroffene aufgrund Volltrunkenheit nicht vorfuhr-
bar ist. Verwaltungsgerichtliche Kontrolle des Vorliegens der Voraussetzungen einer
Freiheitsentziehung beschrankt sich nicht auf das Handeln der Polizei.
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Hat es der hierfur verantwortliche Polizeibeamte unterlassen, nach einer ohne rich-
terliche Entscheidung erfolgten Ingewahrsamnahme oder Festnahme, an der er selbst
nicht beteiligt war, die fiir die Fortdauer der Freiheitsentziehung erforderliche unver-
zlgliche Vorfiihrung beim Richter vorzunehmen bzw. die fiir sie gebotene richterliche
Entscheidung unverziiglich herbeizufiihren, ist dies geeignet, den Vorwurf der Frei-
heitsberaubung durch Unterlassen zu begriinden. Jedoch entfallt Kausalitat eines sol-
chen Unterlassens jedenfalls dann, wenn mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit davon auszugehen ist, dass zustandige Richter bei unverziglicher Vorfiihrung
und rechtmaRiger Entscheidung - unter Ausschopfung ihm zustehender Beurteilungs-
spielraume zugunsten des Angeklagten - die Fortdauer der Freiheitsentziehung ange-
ordnet hatte.

Kosten der Unterbringung im Polizeigewahrsam. Polizeilicher Praventivgewahrsam
nicht mit Art. 51 2 lit. c EMRK vereinbar; Vereinbarkeit mit Art. 5 | 2 lit. b EMRK ist
moglich.

Zulassigkeit eines praventiv-polizeilichen Unterbindungsgewahrsams fiir FuBball-
Hooligan (,Gewalttater Sport“) nach Art. 5 | EMRK dar. Art. 5 | lit. c gestattet nur Ge-
wahrsamnahme aus repressiv-polizeilichen Griinden bei Vorliegen strafbarer Hand-
lungen, wenn der Betroffene einem Richter zur Aburteilung zugefiihrt werden soll.
Art. 5 | lit. b gestattet praventiv-polizeilichen Gewahrsam, um den Betroffenen zu
zwingen, eine ihm obliegende spezifische und konkrete Pflicht zu erfillen, der er bis-
her nicht nachgekommen ist, die sehr eng eingegrenzt sein muss, wie zB Sicherstel-
lung eines Platzverweises oder der IDF. Die allgemeine Pflicht Gesetze nicht zu verlet-
zen reicht hierfiir nicht aus, anders wenn Friedlichkeitsgebot und Verbot des Geset-
zesverstolRes im Einzelfall hinsichtlich Ort, Zeit und potentiellem Opfer hinreichend
konkretisiert wurden. Der Betroffene muss auf die konkrete Handlung, die er zu un-
terlassen hat, hingewiesen worden sein und sich unwillig gezeigt haben, diese zu un-
terlassen.

Praventiv-polizeilicher Unterbindungsgewahrsam nach NdsSOG mit Art. 5 | lit. c EMRK
vereinbar

Mehrstiindiges Festhalten in einem abgestellten Gefangenentransporters verletzt
den Betroffenen in seinem Grundrecht auf Freiheit der Person, wenn in der konkre-
ten Situation eine weniger belastende Méglichkeit bestanden hat.

Herbeiflihrung einer richterlichen Entscheidung ist nicht schon deshalb entbehrlich,
weil der Betroffene mangels Vernehmungsfahigkeit nicht angehért werden kann.

Unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung einer Straftat: Anforderun-
gen an die zeitliche Nahe des Schadenseintritts und an den Wahrscheinlichkeitsgrad
beim Unterbindungsgewahrsam.

Flinftagige Ingewahrsamnahme im Vorfeld einer Demonstration stellt unverhaltnis-
maRigen Verstoll gegen Art. 5 | und Art. 11 EMRK dar, wenn nur Transparent mit der
Aufschrift ,,freedom for all prisoners” mitgefiihrt wird; hierin kann keine Anstiftung
zur gewaltsamen Gefangenenbefreiung gesehen werden. Zur Abgrenzung der Anfor-
derungen des Art. 5 | lit. a und lit. c.; erste Ausnahme nur im Rahmen eines Strafver-
fahrens mit unverziglicher Richtervorfiihrung anwendbar.

Mehrstiindige Ingewahrsamnahme zur Identitatsfeststellung stellt Verletzung des
Rechts auf korperliche Freiheit dar, wenn die Identitat des Betroffenen durch Vorlage
seines Personalausweises bereits geklart ist.

Gegen landgerichtliche Beschwerdeentscheidung tiber Anordnung von Polizeigewahr-
sam nach § 22 SachsPolG ist Rechtsbeschwerde zum BGH nicht statthaft. Soweit Poli-
zeigesetz noch auf das aulBer Kraft getretene FGG verweist, liegt hierin keine dynami-
sche Verweisung auf das nunmehr geltende FamFG.

Festnahme und Gewahrsamnahme eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders
bedarf vorheriger keiner richterlichen Anordnung, wenn dieser untergetaucht ist und
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Voraussetzungen des § 62 IV AufenthG vorliegen. Ausschreibung zur Festnahme nach
§ 50 VII 1 AufenthG bedarf keiner richterlichen Anordnung, wenn Haftgriinde nach
§ 62 ebenfalls vorliegen.

Zustandigkeit fur Entscheidungen Uber Fortdauer der Gewahrsamnahme nach PolG
BaWU liegt bei dem Gericht, an dessen Ort Gewahrsam besteht, nicht Ort der Ge-
wahrsamnahme.

Unterbindungsgewahrsam auf Grund des Verweises auf gesicherte Erkenntnisse des
BfV zur Anschlagsgefahr durch islamistische Gruppe nicht ausreichend begriindet und
rechtswidrig.

Polizeilicher (Unterbindungs-)Gewahrsam (BPolG) zur Vervollstandigung der Gefah-
renprognose (Gefahrerforschung) unzulassig.

Zulassigkeit des Unterbindungsgewahrsams anlasslich G-8-Gipfel. Unverziglichkeit
der richterlichen Entscheidung: im Regelfall gentigen 2 bis 3 Stunden. Fortsetzungs-
feststellungsinteresse der Polizei nach Abschluss einer MaRnahme.

Zulassiger Unterbindungsgewahrsam wegen HerausreiRen gentechnisch verdanderter
Pflanzen. Weiteres Festhalten ohne richterliche Entscheidung — weil Richter nicht er-
reichbar — unzulassig.

Uberlange Gewahrsamnahme anlasslich Castor-Demonstration durch Polizei und
mangelnde richterliche Entscheidung

4-stiindiger Unterbindungsgewahrsamnahme am Tage ohne richterliche Entschei-
dung ist rechtswidrig, insbesondere bei planbarem Einsatz im Versammlungskontext.

Art. 5 | lit. c EMRK gilt nur im Falle von Gewahrsamnahmen nach der StPO. Unterbin-
dungsgewahrsam von 19 Stunden zur Durchsetzung eines Platzverweises (7. Lindauer
Chaostage) stellt im Einzelfall VerstoR gegen Art. 5 | lit. b EMRK dar, weil Richter an
einem Sonnabend erst um 11.30 h zum Dienst erschien und 13.45 h Gber Gewahrsam
entschied, obgleich die Wahrscheinlichkeit von Festnahmen im zu entscheidenden
Fall bereits vorher absehbar war.

Rechtswidrige Gewahrsamnahme von Teilnehmern einer nicht aufgeldsten Versamm-
lung. Gewaltsame Handlungen und Charakter einer Versammlung als verboten ma-
chen deren Auflésung nicht Gberflissig.

Unterbindungsgewahrsam zur Verhinderung von OWi mit Art. 5 | lit. c EMRK verein-
bar, wenn diese mit erheblichen Gefahren fiir geschltztes Rechtsgut verbunden sind.
Zur Unverziglichkeit der Vorfiihrung bei Gericht und der gerichtlichen Entscheidung.

RechtmaRigkeit des ,,Mariannenplatz-Kessels” und tiberlange Dauer von Gewahrsam-
nahmen von Nichtstérern. Zulassigkeit der Inanspruchnahme von Nichtstorern
(Schaulustige) nach Berliner Polizeirecht bei Gewalttatigkeiten am 1. Mai. 2001.

Unterbindungsgewahrsam (hier: Neonazi) nur zuldssig, wenn im konkreten Fall nach-
vollziehbare Tatsachen zu Gewissheit (iber Schadenseintritt bei Unterlassung der
MaRnahme flhren.

Staat ist verfassungsrechtlich verpflichtet, jedenfalls zur Tagzeit unverziigliche richter-
liche Entscheidung tber Freiheitsentziehung zu ermoglichen. Prognoseentscheidung
der Polizei Giber Herbeiflihrbarkeit richterlicher Entscheidung ist eine diesen Anforde-
rungen entsprechende Gerichtsorganisation zu Grunde zu legen. Ist kein Richter er-
reichbar, fiihrt dies nicht ohne weiteres zur Aufhebung der Pflicht, unverzigliche
(nachtragliche) Entscheidung herbeizufiihren. Allgemein festgelegte Dienstzeiten fir
Richter gibt es nicht. Gewahrsam zur Vorbereitung/Sicherstellung der Abschiebung ist
Freiheitsentziehung.

Gegen einen berufsmaRigen Drogenhandler kann nicht der Polizeigewahrsam zur Ver-
hinderung einer unmittelbar bevorstehenden Straftat deshalb angeordnet werden,
weil anzunehmen ist, dass er sich nach der Beschlagnahme der Drogen sofort wieder
Rauschgift besorgen wird. Diese im Rahmen des kriminellen Gewerbes liegenden
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Straftaten zu verhindern ist nicht Aufgabe des Polizeirechts, sondern die des Straf-
rechts bzw. des Strafprozessrechts.

Im Rahmen des Unterbindungsgewahrsams ist es nur zuldssig, die Person in Gewahr-
sam zu nehmen, von der die Gefahr einer Straftatenbegehung ausgeht. Art. 512 lit. ¢
EMRK gestattet Unterbindungsgewahrsam nur gegen Personen, die selbst Gefahr
weiterer Straftaten hervorrufen.

Ingewahrsamnahme wegen nachtlicher Ruhestérung kann zuldssig sein -

Voraussetzungen einer hier rechtswidrigen Ingewahrsamnahme nach aufgeldster
PKK-Demonstration nach StPO und POR; Unterbindungsgewahrsam und GdV.

Anordnung von Polizeigewahrsam - ob eine Ordnungswidrigkeit von erheblicher Be-
deutung ist, kann nicht abstrakt, sondern nur nach den Umstanden des Einzelfalls be-
urteilt werden. Ordnungswidrigkeiten rechtfertigen den Gewahrsam jedenfalls dann,
wenn ihre Duldung den Eindruck vermitteln wiirde, der Rechtsstaat konne sich nicht
durchsetzen.

Vorlaufige Unterbringung in einer geschlossenen psychiatrischen Einrichtung - Schutz
des psychisch Kranken vor sich selbst erlaubt auch eine Freiheitsentziehung gegen
seinen Willen durch den Staat.

Miinchner Kessel

Amtshaftung wegen ,,Miinchner Kessel“; rechtswidriger Anschlussgewahrsam; Poli-
zei-festigkeit des VersG.

Verbringungsverfahren gegenliber Angehérigen der Drogenszene
Schutzgewahrsam gegen hilflose Person nur zuldssig, wenn milderes Mittel, insbeson-

dere Uberstellung an Angehérige ausscheidet.
Zulassigkeit des polizeilichen Unterbindungsgewahrsams

Amtspflichten bei Ingewahrsamnahme von Personen auf Grund aufgefundener ge-
fahrlicher Gegenstande

Festhaltebefugnis und Verbringungsgewahrsam; Auflosung einer Versammlung

Ingewahrsamnahme zur Verhinderung eines Selbstmordes

Transport von Demonstranten an einen vom Demonstrationsort mehrere Kilometer
entfernten Ort

Polizeilicher Zwang / Kosten / Rechtsnatur polizeilicher
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MafRnahmen

Ein Sicherheitsunternehmen kann zu den Kosten eines Polizeieinsatzes infolge eines
von seiner Mitarbeiterin fehlerhaft ausgelsten Amokalarms herangezogen werden,
wenn es als (Mit-)Betreiberin der Alarmanlage anzusehen ist und die fehlerhafte Be-
tatigung des Alarms zurechenbar verursacht wurde. Ein unbegriindeter Amokalarm
steht dabei gebiihrenrechtlich einem Fehlalarm einer Brand- oder Einbruchmeldean-
lage gleich.
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Die Verfassung kennt keinen allgemeinen Grundsatz, nach dem die polizeiliche Si-
cherheitsvorsorge durchgangig kostenfrei zur Verfligung gestellt werden muss. Sie ist
keine allgemeine staatliche Tatigkeit, die zwingend ausschlieflich aus dem Steuerauf-
kommen zu finanzieren ist. GemaR § 4 Abs. 4 BremGebBeitrG wird bei Veranstalterin-
nen und Veranstaltern fir den polizeilichen Mehraufwand bei gewinnorientierten, er-
fahrungsgemaR gewaltgeneigten GroRveranstaltungen mit mehr als 5.000 Personen
eine Gebuhr erhoben, welche nach dem Mehraufwand zu berechnen ist, der auf-
grund der Bereitstellung zusatzlicher Polizeikrafte entsteht.

Kann der Anlass eines polizeilichen Einsatzes, bei dem die Polizei den Betroffenen bei
Verlassen einer Sparkassenfiliale unter Gegenwehr zu Boden gebracht und gefesselt
[hat], nicht mehr geklart werden, so ist davon auszugehen, dass eine Notwehrsitua-
tion gegentiiber der Polizei vorlag. Das derartige anlasslose Fesseln und Zubodenbrin-
gen ist weder formell noch materiell rechtmaRig. Widerstandshandlungen, tatliche
Angriffe und Beleidigungen zwecks Beendigung des (moglicherweise) rechtswidrigen
Angriffs der Polizei sind in dieser Lage gerechtfertigt.

Bei Polizeieinsatz aufgrund eines Fehlalarms einer Alarmanlage, die durch eine tech-
nische Storung oder durch eine fahrlassige Fehlbedienung eines befugten Personen-
kreises ausgeldst worden ist, ist Geblihrenschuldner der Betreiber der Alarmanlage.

Handelt die Polizei ausschlieRlich zur Strafverfolgung, hat sie keinen Ersatzanspruch
gegen den Straftater fir durch sie verursachte Schaden nach polizei- und ordnungs-
rechtlichen Vorschriften. Gefahrenabwehrrechtliche Gesichtspunkte, die jeder MaR-
nahme der Strafverfolgung innewohnen (Eigensicherung der Polizeikrafte, Verhinde-
rung weiterer Straftaten), fuhren nicht automatisch zur Einstufung der MaBnahme als
praventiv. Ein Straftdter ist nicht automatisch auch Verhaltensstorer.

Kosten der Sicherstellung i.S.d. Ziff. 14. 3 AllgVwGebV RP sind auch diejenigen Kosten,
die fiir Vorbereitungshandlungen der Polizeibeamten fiir die Sicherstellung, hier also
mindestens die Durchfiihrung des Atemalkoholtests, das Anbieten des Drogenschnell-
tests, das Verbringen auf die Dienststelle und die Erfassung der Personalien des KIa-
gers, anfallen.

Polizeiliche MaRnahme ist auch gegeniiber anwesendem Stérer nicht oder nicht
rechtzeitig moglich iSd § 8 1 1 PolG BW, wenn das zur Abwehr der konkreten Gefahr
nach polizeilicher Einschatzung erforderliche Verhalten dem potentiellen Adressaten
rechtlich oder tatsachlich nicht méglich ist, oder der Storer bei besonderer Eilbediirf-
tigkeit erkennbar nicht willens ist, Storung zu beseitigen.Heranziehung zu Kosten fiir
das Abschleppen eines Fahrzeuges wegen Anscheinsgefahr einer Trunkenheitsfahrt
ist jedenfalls dann gerechtfertigt, wenn der Betroffene die kostenaufwendige Verset-
zung seines Fahrzeuges durch sein Verhalten bewusst provoziert hat, z.B.wenn ver-
niinftiger Dritter sich in der Situation in sicherer Kenntnis einer nicht vorhandenen
Blutalkoholkonzentration fir die Mitwirkung an einem Atemalkoholtest entschieden
hatte, um seine Fahrtichtigkeit nachzuweisen und so die Kosten fiir ein Abschleppen
des Fahrzeuges zu vermeiden.

Gebot der Folgerichtigkeit als bereichsspezifische Auspragung des Art. 3 1 GG im Ab-
gabenrecht erfordert, dass ,,Doppelabrechnung” derselben Leistung ggli. dem Veran-
stalter und Storer vermieden werden muss, weshalb dem Veranstalter nicht ohne
Weiteres auch solche Kosten in Rechnung gestellt werden kénnen, die nach Regelun-
gen des Bremer Landesrechts ggii. einzelnen Storern geltend zu machen sind.

Storern, denen auf der Grundlage von § 4 | Nr. 1 BremGebBeitrG iVm Verwaltungsge-
bihr fir Verbringung in Polizeigewahrsam in Rechnung gestellt werden kdnnen, haf-
ten analog § 13 IV BremGebBeitrG fiir Transportkosten gesamtschuldnerisch iSv §§
421ff. BGB.

Ein Krankenhaustrager, der eine polizeiliche Transportbegleitung fur die Verlegung
einer suizidalen Minderjahrigen anfordert, kann zu deren Kosten nicht herangezogen
werden. In diesem Fall handelt die Polizei im liberwiegenden 6ffentlichen Interesse.
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Bremer Polizeigebuhr fir Hochrisiko-Veranstaltungen im Prinzip rechtmaRig. Wer
zum Zwecke der Gewinnerzielung in besonderem MaRe staatliche Sicherheitsvor-
sorge in Anspruch nimmt, darf hierfiir grundsatzlich mit Gebiihr belegt werden.

MaRnahme darf im Wege der unmittelbaren Ausfiihrung nach § 91 1 LSA-SOG nur
dann erfolgen, wenn Heranziehung des Storers nach konkreten Umstanden des Ein-
zelfalls keinen Erfolg verspricht und deshalb ausscheidet. In einer Situation, in der
konkrete Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit vorliegt und der nach §§ 7, 8 LSASOG
Verantwortliche nicht unmittelbar zur Verfiigung steht, um die Gefahr beseitigen zu
kdnnen, sind grundsatzlich keine Ermittlungen nach dem Verbleib des polizeirechtlich
Verantwortlichen veranlasst, weil deren Erfolg zweifelhaft ist und zu nicht abzusehen-
den weiteren Verzégerungen fuhrt. Fiir die Frage, ob eine die unmittelbare
Ausfiihrung nach § 9 1 1 LSASOG rechtfertigende Gefahrenlage vorliegt, ist auf den
Zeitpunkt der Durchfiihrung der MaRnahme abzustellen.

Allgemeine und ausnahmslos fiir alle zukiinftigen Ausfiihrungen des Gefangenen gel-
tenden besonderen Sicherungsmafnahmen in Form der Fesselung an den Handen
oder FiiBen und zusatzlich Begleitung durch Beamte eines SEK sind rechtswidrig.

Die wiederholte Androhung eines Zwangsgeldes nach § 172 Satz 2 VwGO setzt vo-
raus, dass das vorangegangene Zwangsmittel erfolglos gewesen ist (wie § 13 Abs. 6
Satz 2 VwVG). Dies erfordert nicht, dass das vorangegangene Zwangsmittel erfolglos
beigetrieben worden ist. Hinreichend ist jedenfalls, dass trotz Androhung und Fest-
setzung eines Zwangsgeldes die titulierte Leistung vom Vollstreckungsschuldner nicht
erbracht worden ist.

Will Behorde ihrer nach § 81b Alt. 2 StPO erforderlichen Prognose (= Beschuldigter
wird kiinftig erneut gleichartig straffallig) im eingestellten Ermittlungsverfahren nach
§ 170 11 StPO zu Grunde legen, muss sie konkret prifen und darlegen, woraus sich
nicht ausgerdumte Anhaltspunkte fiir diese Annahme ergeben, der Betroffene habe
sich strafbar gemacht. Eine Vorladung zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher
MaRnahmen erledigt sich grds. nicht dadurch, dass der in der Vorladung bestimmte
Termin verstreicht. Eine Vorflihrung zur Durchfiihrung ED-MaRnahmen und der Ein-
satz unmittelbaren Zwangs zur Durchfiihrung dieser MaRnahmen sind erst dann zu-
Iassig, wenn Zwangsgeld nicht oder nicht rechtzeitig zum Ziel fiihrt oder untunlich ist.
Feststellung der Rechtswidrigkeit einer polizeilichen Zwangsmalnahme (Nerven-
drucktechnik)

Wegtragen einer 90 kg schweren und 1,86 m groRen Person durch vier Polizeikrafte
nach Versammlungsauflosung ist nicht unverhaltnismaRig. ,,Angemessene” Verteilung
der Kosten jedoch nicht dahingehend zu verstehen, die Gesamtkosten einer Vollstre-
ckung durch Anwendung unmittelbaren Zwangs bei derselben Gelegenheit durch die
Anzahl der Pflichtigen zu teilen.

Anordnung Ersatzzwangshaft |dsst sich wegen ihres Charakters als reines Beugemit-
tel, dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und der in § 47 IV ThirVwZVG normier-
ten Pflicht der Vollstreckungsbehdrde, die Vollstreckungsmalinahme einzustellen, so-
bald Zweck der Zwangsvollstreckung erfiillt ist, dann nicht mehr aufrechterhalten,
wenn weitere VerstoRe des Vollstreckungsschuldners gegen das ihm aufgegebene
Unterlassungsgebot (hier gewerberechtliche Untersagungsverfiigung) nicht mehr zu
erwarten sind.

Zu den Anforderungen an die Zulassigkeit der Fesselung bei hauslicher Gewalt

BloRe Flucht vor Polizei ist kein (gewaltsamer) Widerstand auch wenn dadurch ggf.
Dritte gefahrdet oder unvorsatzlich verletzt werden; dies gilt auch dann, wenn Ange-
klagte Beschadigung eines Polizeifahrzeuges billigend in Kauf nahm.
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MaRgeblicher Zeitpunkt fur die Beurteilung der RechtmaRigkeit einer Zwangsgeldfest-
setzung nach §§ 54, 56 LSASOG ist der Zeitpunkt der letzten Behdrdenentscheidung.

Widerstandleisten i.S. des § 113 | GG erfordert durch tatiges Handeln bewirkte Kraft-
duBerung, die sich gegen Vollstreckungsperson richtet und geeignet ist, Vollstreckung
zu erschweren oder zu verhindern. Dies kann auch bei mit nicht unerheblichem Kraft-
aufwand erfolgtem Entwinden aus Festhaltgriff eines Polizeibeamten der Fall sein.
BloRes Sich-Entziehen aus lockerem Griff genligt demgegeniber nicht.

Sobald Zweck der Vollstreckung erfiillt ist, sind weitere VollstreckungsmalRnahmen,
insbesondere Eintreibung Zwangsgeld unzuldssig (hier: Nutzung Gewerberaum als
Bordell).

Bespriihen einer bereits festgenommenen Person mit Tranengas ist eine unmenschli-
che und erniedrigende Behandlung i.S. von Art. 3 EMRK.

Zulassige Kostenerhebung nach niedersachsischem Kostenrecht fiir Beférderung ei-
ner hilflosen Person mit Polizeifahrzeug in Altersheim

Unzul3ssigkeit der Androhung von Zwangsgeld bei Untersagungsverfiigung ,fir jeden
Fall der Zuwiderhandlung” ohne ausdriickliche gesetzliche Ermachtigung

Zwangsgeld zur Erzwingung der Einhaltung einer Meldeauflage bei Polizei kann auch
nach Ablauf der gesetzten Frist festgesetzt werden, weil sonst durch bloRes Abwarten
das Beugemittel leer liefe.

Fristsetzung ,,sofort” ist nur zuldssig, wenn die sofortige Durchsetzung der Grundver-
fligung zur Gefahrenabwehr unabweisbar notwendig ist.

Anordnung Ersatzzwangshaft zur Durchsetzung eines erledigten Aufenthaltsverbots
gegeniliber Drogenkonsumenten unverhaltnismaRig. Wahrend der Geltungszeit auch
gegeniiber zahlungsunfahigen Drogenkonsumenten zuldssig. Unzuldssigkeit auch,
weil Konsumentin, nicht Handlerin.

Art. 3 EMRK statuiert absolutes Folterverbot (Gdfgen), Verwertungsverbot im Straf-
prozess

Kosten zur ,,Rettung” einer eingesperrten Katze durch Polizei im Wege der unmittel-
baren Ausfiihrung

Ausnahmsweise Zuladssigkeit einer Ersatzzwangshaft bei Wegweisungsverfiigung
(Wohnung), die den Schutz von Leben und Gesundheit bezweckt, weil Betroffener
mehrfach gegen Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot verstoRen hatte.

Drohung mit Schmerzzufligung gegenuber Entflihrer um Aufenthalt des Opfers zu er-
mitteln ist unzulassige Notigung (Fall Daschner)

AbschlieRende Kostenerstattungsregelungen im Polizei-/Zwangs-recht (hier: Bayern)
zu unmittelbarer Ausfiihrung und Ersatzvornahme schlieen Geschaftsfiihrung ohne
Auftrag nach BGB aus.

Ist Vollstreckungsschuldner (kérperlich/finanziell) nicht in der Lage, geforderte Hand-
lung zu erbringen, ist Ersatzzwangshaft ungeeignet, nicht hingegen Ersatzvornahme.

(Anwendung unmittelbaren Zwanges ist Realakt ohne konkludente Duldungsverfi-
gung, soweit Gesetz Behorde zur Brechung des Widerstandes befugt
(vgl. § 15 Il VWVG; a.A. wohl BVerwGE 26, 161).
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Ersatzzwangshaft kann auch nach Erledigung des GrundVA gegen Drogenhandler,
nicht aber -konsument zuldssig sein, um “Entwertung” der Zwangsgeldandrohung zu
begegnen.

RechtmaRigkeit einer polizeilichen VollstreckungsmalRnahme hangt nicht von Recht-
maRigkeit der Grundverfligung ab, es genuigt deren Wirksamkeit.

Auskunftsverweigerungsrecht, keine Zwangsandrohung zuldssig, wenn die Auskunft
mit der Begriindung verweigert wird, dass durch eine Aussage eine Selbstbelastung
moglich ist (Unfallfluchtaufklarung).

Unzuldssigkeit der Ersatzzwangshaft gegen Prostituierte trotz Uneinbringlichkeit des
Zwangsgeldes wegen VerstoB gegen GdV

Unzulassigkeit der Ersatzzwangshaft, wenn auch nach Wiederholung keine Verhal-
tensanderung zu erwarten ist

Wird Zwangsgeld fiir eine Unterlassung angedroht, kommt eine Fristsetzung nicht in
Betracht

Eine geduRerte Bitte ist kein mit den Mittel des Verwaltungszwangs durchsetzbarer
Verwaltungsakt. Dies ist auch dann nicht anders, wenn die Voraussetzungen fiir einen
rechtmaRigen Erlass eines Verwaltungsaktes gegeben sind.

Anordnung von Ersatzzwangshaft zuldssig bei einem Obdachlosen, der Platzverweise
freiwillig befolgt, aber immer wieder an den verwiesenen Ort zuriickkehrt.

Zwangsgeldandrohung ,auf Vorrat” als VerstoR gegen §§ 11, 13 VwWVG
Untunlichkeit eines Zwangsgeldes

Fir unaufschiebbare Anordnung i.S.v. § 80 11 1 Nr. 2 VwGO reicht nicht Eilbedurftig-
keit aus Sicht der Polizei aus; diese muss ihrer Rechtsnatur nach unaufschiebbar sein,
wie z.B. Anordnungen im StraBenverkehr.

Zwangsgeld kann auch dann festgesetzt und beigetrieben werden, wenn weitere Zu-
widerhandlung wegen Fristablaufs oder Erledigung der Verfligung nicht mehr moglich

Zwangsgeld darf nach Fristablauf nicht mehr beigetrieben werden

Zwangsgeld darf auch nach Fristablauf noch beigetrieben werden

Zwangsgeld darf nach Fristablauf nicht mehr beigetrieben werden

Ersatzzwangshaft zur Vollstreckung von Zwangsgeld ist nur zuldssig, wenn zuvor un-
mittelbarer Zwang offenkundig wirkungslos versucht worden ist.

Kosten der Ersatzvornahme

Verhaltnis von Ersatzvornahme und Ersatzzwangshaft; Unzulassigkeit, wenn Pflichti-
ger geforderte Handlung - z.B. aus wirtschaftlichen Griinden - nicht ausfiihren kann

Abgrenzung von unmittelbarer Ausfiihrung, Ersatzvornahme und Sicherstellung
Voraussetzungen der Zwangsgeldandrohung; Angemessenheit

Polizeilich veranlasste Fahrzeugbergung durch einen Dritten als hoheitliche MaR-
nahme
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Schusswaffeneinsatz/Notwehr

Ein Angriff dauert fort, solange nach den objektiven Umstanden eine Wiederholung
und damit eine erneute Verletzung zu befiirchten ist. Ein Angegriffener muss nur
dann fliehen oder ausweichen, wenn besondere sozialethisch begriindete Umstande
sein Notwehrrecht einschranken. Eine Verteidigung ist etwa dann nicht geboten,
wenn dem Angegriffenen aus rechtlichen Griinden die Hinnahme der Verletzung oder
eine risikoreichere Abwehr zumutbar ist — etwa bei eigener Provokation des Angriffs.
Das gilt auch fur Polizeibeamte. Mal3geblich fiir das zuldssige MaR der Verteidigung
nach § 32 11 StGB sind stets die konkreten Umstande, insbesondere die Art des An-
griffs, die Gefahrlichkeit des Angreifers und die verfligbaren Abwehrmittel.

Art. 2 Il EMRK erfordert, dass Polizisten bei der Erfillung ihrer Pflichten nicht im Un-
gewissen Uber die Anwendung von Zwang (Waffengebrauch) gelassen werden diir-
fen; erforderlich ist ein definierter rechtlicher und verwaltungsmagiger Rahmen.

Zulassige Notwehr durch Schusswaffengebrauch bei mit Pflastersteinen angegriffe-
nem Polizeivollzugsbeamten

Schusswaffengebrauch zum Vollzug einer rechtmaRigen Verhaftung nach

Art. 2 Il EMRK nicht zuldssig, wenn Fliichtiger gewaltlose Straftat begangen hat und
fir niemanden eine Gefahr darstellt; selbst wenn deshalb Verhaftung moglicherweise
misslingt.

Notwehr durch Polizeibeamten — Einsatz der Schusswaffe / Verteidigungshandlung
kann im Verhaltnis Staat - Biirger nicht unterschiedlich als rechtmafRig oder rechts-
widrig im Zivil-, Straf- und 6ffentlichen Recht angesehen werden. Hat der Beamte im
Wege der Notwehr oder Nothilfe rechtmaRig den Angreifer verletzt, kann nicht die
gleiche Handlung - wegen VerstoRes gegen die vom allgemeinen Notwehrrecht ab-
weichenden Regelungen liber den Schusswaffengebrauch als rechtswidrige Amts-
pflichtverletzung oder im Hinblick auf die polizeirechtlichen Vorschriften als rechts-
widrige MalRnahme der Polizei eingestuft werden.

Eine bestimmte Verteidigungshandlung kann im Verhaltnis Staat - Blirger nicht unter-
schiedlich als rechtmaRig oder rechtswidrig im Zivil-, Straf- und 6ffentlichen Recht an-
gesehen werden. Hat der Beamte im Wege der Notwehr oder Nothilfe rechtmaRig
den Angreifer verletzt, kann nicht die gleiche Handlung - wegen VerstoRRes gegen die
vom allgemeinen Notwehrrecht abweichenden Regelungen liber den Schusswaffen-
gebrauch als rechtswidrige Amtspflichtverletzung oder im Hinblick auf die polizei-
rechtlichen Vorschriften als rechtswidrige MaRnahme der Polizei eingestuft werden.

Voraussetzungen des polizeilichen Schusswaffengebrauchs - SchieRen auf fliichten-
den Straftater - bedingter Totungsvorsatz beim Rumpftreffer abgelehnt.

Voraussetzungen des polizeilichen Schusswaffengebrauchs bei Festnahme (versuchte
Vergewaltigung, Polizeibeamter schieRt viermal in kurzer Abfolge und trifft todlich -
Verurteilung des Polizeibeamten wegen Totschlags durch das LG Stuttgart durch BGH
aufgehoben).

Schusswaffengebrauch gegen Kfz - Frage der Entschadigung wegen unzureichender
Bekleidung der Beamten an einer Kontrollstelle
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Besondere Rechte und Pflichten von Polizeibeamtinnen

VerstoR gegen die Wohlverhaltenspflicht kann Zurlickstufung eines Polizeibeamten
rechtfertigen, wenn er sich im Grenzbereich zum VerstoR gegen die Verfassungstreu-
epflicht befindet und darin besteht, dass der Polizeibeamte in Gruppenchats unter
Kollegen mehrfach menschenverachtende bzw. den Nationalsozialismus verherrli-
chende oder bagatellisierende Beitrage platziert und damit das Ansehen des Polizei-
dienstes erheblich beschadigt hat.
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Das kontextlose Versenden sowie das widerspruchslose Empfangen und Unterlassen
des Léschens von in WhatsApp-Chats verbreiteten, rassistischen bzw. den Nationalso-
zialismus bagatellisierenden Dateien verletzt die Pflicht des Beamten aus § 33 Abs. 1
S. 3 Alt. 2 BeamtStG, fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung einzutreten;
eine nachweisbare verfassungsfeindliche Gesinnung ist hierfiir nicht erforderlich —
bereits der dadurch gesetzte ,bdse Schein“ genligt; die Treuepflicht erfasst auch pri-
vate Kommunikation.

Ein besonderes Vollzugsinteresse an der Entlassung eines Polizeibeamten auf Probe
liegt vor, wenn dieser eine vorsatzliche Straftat begangen hat.

Sind auRerdienstliche AuRerungen mit objektiv verfassungsfeindlichem Inhalt ohne
echten Kundgabewillen nach aufRen nur im engsten Familien- oder Freundeskreis ge-
fallen und muss der Betroffene aufgrund der besonderen Vertrautheit der Beteiligten
und der Vertraulichkeit der Gesamtumstande nicht mit einem Bekanntwerden rech-
nen, iberwiegt das 6ffentliche Bediirfnis nach disziplinarer Ahndung die Grundrechte
des Beamten auf Meinungsfreiheit (Art. 5| 1 GG) und auf Entfaltung der Personlich-
keit (Art. 2 | GG) nur dann, wenn die AuRerungen auch eine entsprechende ernsthafte
verfassungsfeindliche Gesinnung im Sinne einer inneren Abkehr von den Grundprinzi-
pien der freiheitlichen demokratischen Grundordnung widerspiegeln.

Die Beweislast fiir seine aktuelle gesundheitliche Eignung tragt der Bewerber. Dage-
gen tragt der Dienstherr die Beweislast fiir die Voraussetzungen der Prognose, der
Bewerber werde mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit vor Erreichen der gesetzli-
chen Altersgrenze polizeidienstunfahig.

Die als Auswahlkriterium fur die Aufstiegsausbildung bei der Polizei verwendeten In-
strumentarien des Computertests und des strukturierten Interviews bedirfen einer

gesetzlichen Grundlage; die allein auf Verwaltungsvorschriften gestiitzte Praxis wird
dem Grundsatz des Gesetzesvorbehalts im Bereich des Art. 33 Il GG, Art. 91 Il Sachs-
Verf nicht gerecht.

Das wiederholte Verbreiten verfassungsfeindlicher Inhalte in einer Chatgruppe und
das offentliche Zeigen des HitlergruRes durch einen Polizeibeamten rechtfertigt we-
gen schwerwiegender Verletzung der Verfassungstreuepflicht dessen Entfernung aus
dem Beamtenverhaltnis.

Die Polizeidienstvorschrift (PDV) 300 Uber die Beurteilung der Polizeidiensttauglich-
keit ist keine Rechtsverordnung, sondern eine normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schrift. Sie ist daher nicht strikt aus sich heraus, sondern vielmehr als Willenserkla-
rung der anordnenden Stelle auszulegen, wobei maRgeblich ist, wie der Dienstherr
sie tatsachlich versteht und anwendet. Der Dienstherr darf einen Bewerber fiir den
Polizeivollzugsdienst unabhangig vom Ergebnis seiner Lungenfunktionspriifung als
korperlich ungeeignet einschatzen, wenn dieser in dem Spiroergometrie-Test der
Ausdauerleistungsfahigkeit ein mangelhaftes Ergebnis erzielt hat.

Zur Feststellung einer verfassungsfeindlichen Gesinnung eines Beamten ist die Aus-
wertung von bestimmten Chatnachrichten allein nicht ausreichend. Es bedarf grund-
satzlich der Ermittlung und Auswertung des gesamten Chat- und Kommunikationsver-
haltens des Beamten sowie der Feststellung von iber die Chatnachrichten hinausge-
henden Anhaltspunkten, die fiir oder gegen die unterstellte verfassungsfeindliche Ge-
sinnung sprechen. Bei Gruppenchats mit vielen Mitgliedern ist der Gesamtcharakter
der Kommunikation zu ermitteln und zu bewerten. Es kann bei der Bewertung von
AuRerungen einen Unterschied machen, ob die Kommunikation in solchen Chats
durch iiberspitzte polemische AuRerungen auf einen schnellen Lacher abzielt oder in
einem nennenswerten Umfang auch ernsthafte Diskussionen stattfinden, die Riick-
schliisse auf die tatsachliche Haltung einer Person zulassen.

Tatowierungen in Form von Runen (Wolfsangel, Lebensrune), die (auch) einen natio-
nalsozialistischen Hintergrund haben, deren Gebrauch (auch) strafrechtlich belangt
werden kann und die (besonders) in der rechtsextremistischen Szene verwendet wer-
den und die Entscheidung, sich eine solche lebenslang bestehende Tatowierung ste-
chen zu lassen, lassen die Bewertung zu, dass damit jedenfalls berechtigte Zweifel an
der charakterlichen Eignung des Ast. begriindet werden.
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Zur Verletzung des allgemeinen Personlichkeitsrechts (Art. 2 | GG) durch das Ableh-
nen einer Bewerbung fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst wegen der sichtbaren
Tatowierung eines flinfzackigen Sterns (Pentagramms) in der GroRe, Position und
Funktion eines Eheringes (hier bejaht).

Ein Polizeibeamter, der im Dienst einen Diebstahl mit Waffen begangen hat, ist aus
dem Beamtenverhaltnis zu entfernen.

Bei Aussagen, die Rickschlisse auf der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
entgegenstehende Gesinnung zulassen, ist bedeutsam, ob Inhalte objektiv einen klar
erkennbaren verfassungsfeindlichen Inhalt haben oder mehrdeutig sind. Eine objek-
tive Verletzung der Verfassungstreuepflicht muss zudem eine entsprechende (subjek-
tive) Gesinnung des Beamten widerspiegeln. Will Einstellungsbehérde eine AuRerung,
die wegen ihrer Mehrdeutigkeit keine eindeutigen Rickschlisse auf charakterliche
Defizite zulasst, zum Nachteil des Bewerbers deuten, bedarf es weiterer Gesichts-
punkte — etwa bestimmter vom Bewerber gezeigter Verhaltensweisen oder weiterer
AuBerungen —, die die Annahme fehlender charakterlicher Eignung als im Rahmen
des behordlichen Beurteilungsspielraums vertretbar rechtfertigen.

Blaues Blinklicht zusammen mit dem Einsatzhorn ordnet an, dass alle tibrigen Ver-
kehrsteilnehmer sofort freie Bahn zu schaffen haben. Ein mit Sonderrechten ausge-
stattetes Fahrzeug darf nur dann bei rotem Ampellicht in die Kreuzung einfahren,
wenn sich sein Fahrer vergewissert hat, dass die anderen Verkehrsteilnehmer sein
Fahrzeug wahrgenommen und sich auf die Absicht, die Kreuzung zu Uberqueren, ein-
gestellt haben.

Bereits ein einzelnes gravierendes Ereignis kann geeignet sein, den Schluss des
Dienstherrn auf eine fehlende personliche Eignung des Widerrufsbeamten zu recht-
fertigen, wenn dieses die charakterlichen Mangel des Beamten hinreichend deutlich
zutage treten lasst.

Nicht jegliche im Internet veréffentlichte Information, die sich auf personenbezogene
Daten bezieht, fallt unter den Begriff der , journalistischen Tatigkeiten”. Zwar kann
ein im Internet veroffentlichtes Video liber eine PolizeimaRnahme als journalistische
Tatigkeit anzusehen sein, wenn damit auf angeblich rechtswidrige Praktiken der Poli-
zei aufmerksam gemacht werden soll.

Zur Veroffentlichung eines Polizistenfotos ohne Verpixelung: Wenn das Recht auf
Freiheit der MeinungsaulRerung nach Art. 10 EMRK gegen das Recht auf Achtung des
Privatlebens nach Art. 8 EMRK abgewogen werden muss, sind folgende Gesichts-
punkte zu bericksichtigen: Beitrag zu einer Diskussion 6ffentlichen Interesses, Be-
kanntheit des Betroffenen und sein friiheres Verhalten sowie Inhalt, Form und Folgen
der Veroéffentlichung. Bei Beschwerden nach Art. 10 EMRK wird auch gepriift, wie die
Information erlangt wurde und ob sie richtig ist, sowie die Schwere der gegen den
Journalisten oder Verleger angeordneten Beschrankung.

Begriindete Zweifel an charakterlicher Eignung eines Einstellungsbewerbers fiir den
Polizeivollzugsdienst konnen daraus folgen, dass bei wertender Wiirdigung aller
Aspekte seines Verhaltens tatsachliche Anhaltspunkte daflr bestehen, dass er mit
dem Nationalsozialismus jedenfalls sympathisieren kénnte. Tatsachliche Hinweise auf
verfassungsfeindliche Gesinnung eines Beamtenbewerbers kdnnen sich dabei auch
aus seinem Nutzungsverhalten in sozialen Medien ergeben.lhm ist jedenfalls dann
Gelegenheit einzurdumen, zu den Verdachtsmomenten Stellung zu nehmen, wenn
unter den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls hierzu Anlass bestand. Halt Diensther-
rin dem Bewerber ein bestimmtes Nutzungsverhalten in Sozialen Medien entgegen,
um daraus auf seine charakterliche Nichteignung zu schlieRen, hat sie im Rahmen ih-
rer Beurteilungsentscheidung zu berlicksichtigen, dass seitdem bereits mehrere Jahre
vergangen sind.

Wer mit seinem Handy wahrend einer Verkehrskontrolle unbefugt ein nichtéffentlich
gesprochenes Wort eines anderen, namlich die miindlichen AuRerungen von Polizei-
beamten aufnimmt, handelt § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB zuwider und wird bestraft.
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Nach § 33 | 3 BeamtStG missen Beamtinnen und Beamte sich durch ihr gesamtes
Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundge-
setzes bekennen und fiir deren Erhaltung eintreten. Dies schlief3t nicht aus, an Er-
scheinungen dieses Staates Kritik (iben zu diirfen, fiir Anderungen der bestehenden
Verhaltnisse —innerhalb des Rahmens der Verfassung und mit den verfassungsrecht-
lich vorgesehenen Mitteln — eintreten zu kdnnen, solange in diesem Gewand nicht
eben dieser Staat und seine verfassungsmafige Grundlage infrage gestellt werden.
Unverzichtbar ist, dass der Beamte den Staat und die geltende verfassungsrechtliche
Ordnung bejaht, sie als schiitzenswert anerkennt, in diesem Sinne sich zu ihnen be-
kennt und aktiv fir sie eintritt. Der Beamte, der dies tut, geniigt seiner Treuepflicht.
Begriindete Zweifel daran, dass ein Beamter auf Widerruf sich zur freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung bekennt und sich riickhaltlos fiir sie einsetzt, flihren zu
dem Ergebnis, dass die beamtenrechtliche Eignung nicht festgestellt werden kann.

Inhalte, die in Einzelchat zwischen freundschaftlich verbundenen Personen geteilt
werden, sind disziplinarisch grundsatzlich nicht von Relevanz. Bei Aussagen, die Riick-
schliisse auf eine der freiheitlichen demokratischen Grundordnung entgegenste-
hende Gesinnung zulassen konnten, ist zunachst der objektive Gehalt der Aussage un-
ter Beriicksichtigung der Meinungsfreiheit des AuRernden zu ermitteln. Zudem
musste fir eine Verletzung der Treuepflicht eine entsprechende (subjektive) Gesin-
nung des Beamten gegeben sein.

Ausschopfung des maRgeblich in Anlehnung an die abstrakte Strafandrohung gebilde-
ten Orientierungsrahmens kommt nur in Betracht, wenn dies auch dem Schweregeh-
alt des vom Beamten konkret begangenen Dienstvergehens entspricht. Beamter ist
auch im Dienst trotz seiner besonderen Pflichtenstellung Staatsbiirger mit den ihm
zustehenden Grundrechten, insbesondere der Freiheit der MeinungsduRerung aus
Art. 511 GG. Dementsprechend darf ein Beamter in privaten Unterhaltungen mit sei-
nen Kollegen wahrend der Dienstzeit seine politischen Meinung duRern. Grenzen sol-
cher politischer MeinungsaufRerungen ergeben sich aus dem MaRigungs- und Zuriick-
haltungsgebot (§ 33 Il BeamtStG).

Ein friiheres, nicht Anlass zu Beanstandungen gebendes Verhalten eines Probebeam-
ten kann im weiteren Verlauf der Probezeit gezeigtes problematisches Verhalten
regelmaRig nicht kompensieren.

Hinsichtlich der Teilnahme an einer Chatgruppe in der nicht Gberwiegend disziplinar-,
beamten- und strafrechtlich relevante Messages eingestellt werden, muss zwingend
zwischen den moglichen Handlungsformen unterschieden werden. Eine bloRe passive
Mitgliedschaft reicht — jedenfalls in solchen Fallen — nicht fir ein disziplinarwiirdiges
Verhalten aus. Bei einer einmaligen Einstellung eines vorwerfbaren Chats muss auf
den Zeitraum, die Anzahl der Teilnehmer, die Art und den jeweiligen Inhalt individuell
abgestellt werden. Jedwede Pauschalierung verbietet sich.

Betreibt ein Polizeibeamter auRRerhalb des Dienstes einen Internetauftritt, in dem er
erkennbar als Polizist polizeiliche Themen behandelt, kommt eine Untersagung der
Nebentatigkeit durch die Dienstbehorde in Betracht.

Zur Einordnung der Bezeichnung von Polizeibeamten als »Hurenséhne« im Zusam-
menhang mit einer Polizeikontrolle als Formalbeleidigung.

Ablehnung der Einstellung in Beamtenverhaltnis auf Widerruf kommt nicht nur und
erst dann in Betracht, wenn die Einstellungsbehorde festgestellt hat, dass der Bewer-
ber erforderliche charakterliche Eignung nicht besitzt. Vielmehr geniigen auch be-
rechtigte Zweifel an der charakterlichen Eignung eines Bewerbers. Solche die Einstel-
lung hindernden berechtigten Zweifel kdnnen gegeben sein, wenn Art und Inhalt vor-
handenen Korperschmucks auf innere Einstellung oder Gesinnung des Bewerbers
schlieBen lassen, die mit Grundpflichten eines Beamten nicht mehr vereinbar ist, ins-
besondere der Bewerber nicht die durch § 7 | Nr. 2 BeamtStG geforderte Gewahr da-
fir bietet, jederzeit fir die freiheitlich demokratische Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes einzutreten. Es ist ein legitimes Interesse, bereits Anschein rechtsradi-
kaler, rassistischer oder ausléanderfeindlicher Tendenzen in der bayerischen Polizei zu
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vermeiden. Sofern Tatowierungen vorliegen, deren Inhalt, Schriftzug und deren Ge-
staltung gravierende Zweifel an der charakterlichen Eignung eines Bewerbers begriin-
deten bzw. begriinden, fuhrt deren Beseitigung bzw. Umarbeitung zu keiner anderen
Einschatzung und insbesondere zu keiner nachhaltigen Entkraftung der Eignungszwei-
fel. Vielmehr Iasst sich in diesem Fall aus einer Gesamtschau der Motive der Tatowie-
rungen vor der Umarbeitung bzw. deren Beseitigung darauf schlieen, dass die innere
Einstellung eines Bewerbers eine mangelnde Distanz zur Gewalt aufweist.

Zur Bewertung der charakterlichen Eignung eines Bewerbers fiir den gehobenen Poli-
zeidienst (hier: Schriftbild und Inhalt einer Tatowierung)

Eine Verkiirzung der Probezeit ersetzt nicht die tatsachliche Bewahrung und veran-
dert auch nicht den MaRstab fiir die Feststellung der Bewdhrung. Wehrdienst in Form
eines freiwilligen zusatzlichen Wehrdienstes (§ 6 b WPfIG) als Feldjager ist grds. nicht
auf die Probezeit fur die Laufbahn im mittleren Polizeivollzugsdienst anzurechnen.

Fir die Frage der Erkennbarkeit einer Person auf veroffentlichtem Lichtbild kommt es
mafgeblich auf konkrete Zweckbestimmung und sich daraus ergebenden Verwer-
tungskontext, nicht aber auf eine mit erheblichem Aufwand verbundene Moglichkeit
der technischen Bearbeitung dieser Aufnahme an. Bei polizeilicher Offentlichkeitsar-
beit zu Einsatzgeschehen, welche in Rechte Dritter eingreift, kommt es nicht auf sub-
jektive ex-ante-Einschatzung der eingesetzten Polizeibeamten an, weil es sich hierbei
nicht um MaRnahme der Gefahrenabwehr im engeren Sinne handelt; eine an Offent-
lichkeit gerichtete Tatsachenbehauptung als Grundrechtseingriff muss vielmehr ob-
jektiv zutreffen bzw. in ihrer Unsicherheit kenntlich gemacht werden.

Identifizierende Bildberichterstattung tiber einen Polizisten, der wahrend einer De-
monstration an seiner Uniform in rechtsnationalen Kreisen verbreitete Aufndher
tragt, ist zuldssig, da das Bildberichterstattungsinteresse gegentiber dem Personlich-
keitsrecht des Polizisten Giberwiegt.

Art. 2 1iVm Art. 1 | GG gewabhrleistet als Recht auf informationelle Selbstbestimmung
die Befugnis jedes Einzelnen, selbst Uber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sonlichen Daten zu bestimmen. Einschrankungen dieses Grundrechts sind auf der
Grundlage eines Gesetzes moglich soweit sie im Gberwiegenden Allgemeininteresse
liegen und der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt ist. Die Grundrechte bean-
spruchen auch im Beamtenverhiltnis Geltung. Eine Kennzeichnungspflicht fir Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte kann zur Starkung der Blirgernahe so-
wie zur Erleichterung der straf- und disziplinarrechtlichen Aufklarung rechtswidrigen
Verhaltens gerechtfertigt sein.

Gefertigte Tonaufnahmen von AuRerungen von Polizeibeamten auf einer zugangli-
chen offentlichen Flache begriinden keine Strafbarkeit nach § 201 | Nr. 1 StGB. Das
gesprochene Wort der Polizeibeamten ist nicht als ,,nichtoffentlich” iSd § 201 | Nr. 1
StGB anzusehen, da jemand, der als Sprecher dazu rechnen muss, dass seine Worte
zur Kenntnis der Offentlichkeit gelangen, seine Worte zu ,,6ffentlich” macht.

Ist Polizeivollzugsbeamter damit betraut, VerkehrsverstoBe mittels Erteilung gebiih-
renpflichtiger Verwarnungen zu ahnend, kann Nichtablieferung und Verwendung
eingenommener Verwarnungsgelder zu eigenen Zwecken Tatbestand des § 266 |
StGB erfiillen. Pflicht, Giber eingenommene Verwarnungsgelder abzurechnen und
diese abzuliefern, begriindet besonders qualifizierte Pflichtenstellung ggii Dienst-
herrn, die zum Kernbereich der Dienstpflichten gehort.

Zwar stellt Tatowierung zunachst nur Kérperdekorierung dar. Durch diese wird der
Korper indes bewusst als Kommunikationsmedium eingesetzt. Mit dem Tragen einer
Tatowierung geht plakative Kundgabe der mit ihr verbundenen Aussage einher.
Durch eine Tatowierung erfolgt eine nach auRen gerichtete und dokumentierte Mit-
teilung durch deren Trager Uber sich selbst. Dieser kommt im Falle der Tatowierung
sogar ein besonderer Stellenwert zu, weil das Motiv in die Haut eingestochen wird
und der Trager sich damit dauerhaft und in besonders intensiver Weise bekennt.

Tragen einer Tatowierung auch im nicht sichtbaren Bereich steht der Einstellung ei-
nes Bewerbers entgegen, wenn und soweit Tatowierung durch ihren Inhalt gegen
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(zukiinftige) beamtenrechtliche Pflichten verstoRt. Auch unterhalb der Schwelle des
sich unmittelbar aus Tatowierung ergebenden VerstolRes gegen Beamtenpflichten
kommt in Betracht, dass Einstellungsbehorde aus bei Bewerber vorhandene Tatowie-
rungen Ruckschliisse auf (charakterliche) Eignung fiir das angestrebte Amt zieht.
Erforderlich ist jedoch Gesamtwirdigung aller bekannten Umsténde.

Wird von der Personalienfeststellung durch Polizeibeamte anldsslich der Kontrolle
einer Personenansammlung eine Audioaufnahme gefertigt, liegt Annahme des
Anfangsverdachts fiir gem. § 201 | Nr. 1 StGB strafbares Vergehen nahe.

Eine StraBenverkehrsgefdhrdung rechtfertigt bei einem Polizeianwarter die Entlas-
sung aus dem Beamtenverhdltnis auf Probe.

Zum Tatowierungsverbot fiir Polizeivollzugsbeamte — Die Auffassung des BVerwG
(BVerwGE 168, 129 = NVwZ 2022, 1526), dass in Art. 75 Il 2 BayBG ein Tatowierungs-
verbot direkt geregelt ist, widerspricht den anerkannten Auslegungsmethoden, insbe-
sondere Uberschreitet sie die Grenzen der verfassungskonformen Auslegung.

Zweifel an charakterlicher Eignung konnen sich gerade bei Bewerbung fir den Polizei-
vollzugsdienst auch aus einem friiheren einmaligen Fehlverhalten ergeben. Dabei
sind jedoch Alter bei Tatbegehung, der zeitliche Abstand und die seitdem erfolgte
Personlichkeitsentwicklung zu bericksichtigen. Im Einzelfall kann dies dazu fuhren,
dass Verneinung der charakterlichen Eignung Beurteilungsspielraum tiberschreitet.

Fahrt ein Polizeifahrzeug mit Blaulicht riickwarts in einer EinbahnstraRe, greift bei ei-
nem Unfall der Anscheinsbeweis gegen den riickwarts Fahrenden mangels vorliegen-
der Typizitat nicht. Polizeibeamter darf Sonderrechte nach § 35 StVO in Anspruch
nehmen, wenn eine einer Straftat verdachtige Person verfolgt werden soll. Bei Ent-
scheidung, ob Sonderrechte in Anspruch genommen werden, kommt ihm Beurtei-
lungsspielraum zu.

Rechtsstaatswidrige Tatprovokation liegt vor, wenn dem Staat zurechenbare Akteure
emotionalen oder sonstigen Druck ausiliben, die Initiative ergreifen, ein Angebot zur
Tatbegehung trotz Ablehnung erneuern oder insistieren. BloBes Uberholen eines
»Einzelrasers” durch Polizeistreife mit dem Ziel, das Fahrzeug zum Anhalten zwecks
Kontrolle zu bringen, stellt danach keine rechtsstaatswidrige Tatprovokation dar.

Durch AuBenstehenden erfolgende Videoaufzeichnung eines Polizeibeamten mittels
Smartphone erfillt grds. nicht Straftatbestand der Verletzlichkeit der Vertraulichke-
des Wortes gem. § 201 | Nr. 1 StGB, wenn Polizeieinsatz an frei zuganglichem Ort er-
folgt. Hier werden bei Diensthandlung geduRerte Worte in faktischer Offentlichkeit
ausgesprochen. Mangels Strafbarkeit scheidet Beschlagnahme des Smartphones aus.

Es ist rechtsfehlerhaft fiir Bewertung der charakterlichen Eignung fiir den polizeili-

chen Dienst, mit Blick auf etwaige Tatowierungen bei Polizeianwartern (allein) auf
den objektiven Empfangerhorizont abzustellen.

Verwertungsverbot des § 51 BZRG und Verschweigerecht des § 53 BZRG
greifen bei eingestellten Verfahren nicht, so dass der Dienstherr einen Einstellungsbe-
werber fir Polizeidienst zuldssigerweise auch nach solchen Verfahren fragen kann.

Zwar darf auch Beamter rechtswidriges oder sonst beanstandungswiirdiges Verhalten
seiner Behorde kundtun, insb., wenn dies intern geschieht. Jedoch trifft Beamten bei
Meinungsaullerungen in Form und Inhalt eine MaRigungspflicht, erst recht bei Kritik
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an Vorgesetzten. Grenzen zuldssiger Meinungsaullerung in diesem Sinne sind {iber-
schritten, wenn sie verleumderische, diffamierende oder beleidigende Aussagen tber
andere oder sonst wissentlich oder unter Verletzung der zumutbaren Sorgfalt geta-
tigte unwahre tatsachliche Angaben enthilt.

Beanstandung der Wertung des Dienstherrn, dass aufgrund einmaliger Trunkenheits-
fahrt berechtigte Zweifel an personlicher und charakterlicher Eignung als Polizeikom-
missaranwarter im Beamtenverhaltnis auf Widerruf bestehen.

Die zu reinen werbe- bzw. kommerziellen Zwecken nicht anlassbedingte - wenn auch
nur kurze - und nicht nach § 23 KUG gerechtfertigte Bildaufnahme eines Polizeibeam-
ten im Dienst verletzt dessen allgemeines Persénlichkeitsrecht nach Art. 1, 2 GG und

rechtfertigt eine Geldentschadigung.

Einstellung eines den Holocaust verharmlosenden Bildes in einem Gruppen-Chat von
Polizeibeamten rechtfertigt sofortige Entlassung eines Polizeianwarters aus dem Be-
amtenverhaltnis auf Widerruf.

§ 315d I Nr. 3 StGB setzt in objektiver Hinsicht Sich-Fortbewegen mit nicht angepass-
ter Geschwindigkeit voraus, das sich nach konkreten Umstdanden des Einzelfalls als
grob verkehrswidrig und riicksichtslos darstellt. Grobe Verkehrswidrigkeit des Fah-
rens mit nicht angepasster Geschwindigkeit kann sich allein aus der besonderen Mas-
sivitat des GeschwindigkeitsverstoBes oder aus begleitenden anderweitigen Ver-
kehrsverstoRRen ergeben, die in innerem Zusammenhang mit nicht angepasster Ge-
schwindigkeit stehen. Ausreichend, dass Tater Erreichen der situativen Grenzge-
schwindigkeit als aus seiner Sicht notwendiges Zwischenziel anstrebt, um weiteres
Handlungsziel zu erreichen. Dieses Verstandnis des Absichtsmerkmals in § 315d | Nr.
3 StGB hat zur Folge, dass beim Vorliegen der weiteren tatbestandlichen Vorausset-
zungen auch Polizeifluchtfalle von Strafvorschrift erfasst werden, sofern festgestellt
werden kann, dass es Tater darauf ankam, als notwendiges Zwischenziel fir erfolgrei-
che Flucht Giber nicht ganz unerhebliche Wegstrecke die hochstmogliche Geschwin-
digkeit zu erreichen. Dabei allerdings zu beachten, dass aus Fluchtmotivation nicht
ohne Weiteres auf Absicht geschlossen werden kann, gefahrene Geschwindigkeit bis
zur Grenze der situativ moglichen Hochstgeschwindigkeit zu steigern.

Erfolgreiche Beschwerde einer Kommissaranwarterin, die sich gegen das wegen
rechtsextremer Chatnachrichten ihr gegentiber ausgesprochene Verbot der Fiihrung
der Dienstgeschafte wendet.

Androhung einer ,,gewohnlichen” Dienstaufsichtsbeschwerde gegeniiber Polizeibe-
amten stellt im Allgemeinen keine Drohung mit empfindlichem Ubel i.S.d. § 240 |
StGB dar.

Ablehnung der Einstellung in Beamtenverhaltnis auf Widerruf kommt nicht erst in Be-
tracht, wenn Dienstherr festgestellt hat, dass Bewerber die erforderliche charakterli-

che Eignung nicht besitzt. Vielmehr genligen schon berechtigte Zweifel. Entscheidung
ist durch den Dienstherrn zu treffen; Gericht kann diese nicht durch seine eigene Ent-
scheidung ersetzen, sondern sie lediglich auf Ermessensfehler tiberpriifen.

Fachgerichtliche Wiirdigung der Botschaft (,,FCK BFE“) als strafbare Beleidigung iSd

§ 185 StGB verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Fall unterscheidet sich inso-
weit erheblich von anderen, in denen Strafgerichte bei herabsetzenden Botschaften
»ACAB“ und ,FCK CPS“ ohne zureichende Feststellungen zu Unrecht individualisie-
rende Zuordnung zu bestimmten Personen und damit strafbares Verhalten angenom-
men hatten.

Die Einstellung zur Verfassung und der Charakter einer Person sind innere Tatsachen.
Eine Entlassung kommt auch dann in Betracht, wenn die inneren Tatsachen unbeab-
sichtigt, beildufig oder nur gegeniliber Gleichgesinnten zu Tage treten. Hat sich gravie-
rendes Fehlverhalten nicht im privaten Bereich ereignet, sondern im Dienst, darf
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Dienstherr ohne Weiteres annehmen, dem Charaktermangel komme im Rahmen der
dienstlichen Aufgabenerfiillung Bedeutung zu.

Jenseits gesetzlich ausdrucklich geregelter Falle unzuldssiger Tatowierungen sowie
der Falle, in denen Tatowierung von ihrem Inhalt her unzweideutig den Riickschluss
auf Ungeeignetheit eines Einstellungsbewerbers zuldsst, bedarf es besonders sorgfal-
tiger Prufung, ob Tatowierung Zweifel an charakterlicher Eignung des Einstellungsbe-
werbers begriindet. Allgemein wird dieser Riickschluss nicht ohne Hinzutreten weite-
rer Umstande gerechtfertigt sein. Bei geringeren Anforderungen wiirden Einstellungs-
voraussetzungen beliebig und hingen in rechtlich nicht mehr zuladssiger Weise vom
subjektiven Empfinden der mit dem Einstellungsverfahren befassten Personen ab.

Die im Rahmen einer hoheitlichen Einreisekontrolle 6ffentlich und unter namentli-
cher Nennung des Betroffenen zum Ausdruck gebrachten Zweifel an Deutschkennt-
nissen eines Bundespolizeibeamten und seiner Fahigkeit, mit einfachen Sachverhal-
ten umzugehen, sind ehrkrankend, da sie den Beamten in seiner beruflichen Geltung
und Eignung infrage stellen. Zu verfassungsrechtlichen Anforderungen an kontextspe-
zifische Abwagung zwischen allgemeinem Personlichkeitsrecht eines Bundespolizei-
beamten und Meinungsfreiheit eines einer Einreisekontrolle unterzogenen Blirgers.

Aus Art. 59 PAG kein Anspruch auf Herausgabe von personlichen Daten (Name, la-
dungsfahige Anschrift) von Polizeibediensteten. Unabhéangig von kodifizierten Aus-
kunftsrechten besteht aus Rechtsstaatsprinzip oder aus Treu und Glauben abgeleite-
ter Anspruch des Einzelnen auf ermessensfehlerfreie Entscheidung liber sein Aus-
kunftsbegehren.

Das bloRe Verbergen seiner Arme unter dem Korper seitens eines polizeilich Festge-

nommenen erfillt nicht den Tatbestand des § 113 | StGB. Dass in besonderem Mal%e
ekelerregende Anspucken mit Blut-/Speichelgemisch stellt tatlichen Angriff auf Voll-

streckungsbeamte gem. § 114 | StGB dar, auch wenn Tater den Polizeibeamten dabei
verfehlt.

Das freie Mandat (Art. 38 | 2 GG) kann beeintrachtigt werden, wenn Biroraumlichkei-
ten des Abgeordneten ohne dessen Zustimmung von Dritten betreten werden.

Mit Neufassung des Art. 75 Il 2 BayBG im Jahr 2018 hat der bayerische Gesetzgeber
unmittelbar parlamentarische Leitentscheidung getroffen, dass sich Polizeivollzugsbe-
amte den beim Tragen der Uniform sichtbaren Kérperbereich nicht tatowieren lassen
durfen. Das in Art. 75 Il 2 BayBG normierte Verbot fiir Polizeivollzugsbeamte, sich an
Kopf, Hals, Hinden und Unterarmen im sichtbaren Bereich tdtowieren oder ver-
gleichbar behandeln zu lassen, verletzt weder das allgemeine Persdnlichkeitsrecht
dieser Beamten noch verstoRt es gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Denn
dieses Verbot ist geeignet und erforderlich, das vom Gesetzgeber vorgegebene Ziel
eines einheitlichen und neutralen Erscheinungsbildes der Polizei zu fordern.

Tatlicher Angriff i.S.d. § 114 | StGB setzt in feindseliger Willensrichtung unmittelbar
auf Korper zielende Einwirkung voraus. An diesem Begriffsverstandnis hat sich durch
Einfligung des § 114 StGB durch das 52. StrAG vom 23.5.2017 (BGBI. | 2017, 1226)
nichts gedndert. Vielmehr wurde tatliche Angriff lediglich aus § 113 | Alt. 2 StGB her-
ausgeldst und in § 114 | StGB neu gefasst, ohne dass hierbei inhaltliche Anderung des
Begriffsverstandnisses beabsichtigt gewesen ware. Senat neigt zu Annahme, dass ein
durch anlassloses plotzliches Abbremsen des Beschuldigten mit bedingtem Vorsatz
herbeigefiihrte Auffahren des Polizeifahrzeugs auf Fahrzeug des Beschuldigten tatli-
chen Angriff auf Vollstreckungsbeamte darstellt. Das plotzliche Abbremsen erfillt
Tatbestandsvoraussetzungen fir Widerstandleisten mit Gewalt i.S.d. § 113 [ Alt. 1
StGB, da Einsatz von korperlich wirkender Kraft gegen Sachen ausreicht, wenn er mit-
telbar gegen die Person wirkt.

Die Ubersendung einer Verfahrensbeschreibung fiir eine Datei, in der personenbezo-
gene Daten zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben verarbeitet werden, an den Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz ist formelle RechtmaRigkeitsvoraussetzung fiir die
Speicherung personenbezogener Daten.
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Nach § 9 Il BbgPolG fiir uniformierte Polizeivollzugsbedienstete des Landes Branden-
burg bestehende gesetzliche Pflicht zum Tragen eines Namensschilds und einer Kenn-
zeichnung bei einem Einsatz in einer geschlossenen Einheit ist verfassungsgemaR.

In Berlin fehlt gesetzliche Grundlage zur Regelung zuldssigen Ausmales von Tatowie-
rungen bei Polizeivollzugsbeamten. Neutralitdtsgesetz 2005 stellt keine hinreichend
bestimmte gesetzliche Grundlage dar, die Tatowierungen religiéser oder weltan-
schaulicher Symbole verbieten wiirde. Inhalt einer Tatowierung kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen Zweifel an der charakterlichen Eignung des Bewerbers begriin-
den, zB wenn Tatowierung Ausdruck einer inneren Einstellung des Bewerbers ist, die
der Werteordnung des GG widerspricht. Riickschluss von Tatowierung auf frauenver-
achtende bzw. gewaltverherrlichende Haltung des Bewerbers setzt eine Gesamtwiir-
digung des Verhaltens des Bewerbers voraus. Dabei sind auch die Angaben des Be-
werbers zur Bedeutung seiner Tatowierung zu wirdigen.

»Polizeiflucht” als verbotenes Kraftfahrzeugrennen iSd § 315d I Nr. 1, 2 u. 3 StGB

Die Verpflichtung von Polizeibeamten zum Tragen eines Namensschildes gem. § 12 i
1 LSASOG greift in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 6 | LSA-
Verf ein, ist jedoch verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Das Interesse an der Aufkla-
rung moglicher Pflichtverletzungen begriindet ein hinreichend gewichtiges Allgemein-
wohlinteresse an der Kennzeichnung von Polizeibeamten.

Festlegung einer starren zeitlichen Grenze von zwei Jahren, innerhalb der kérperliche
Leistungsfahigkeit durch Kommissaranwarter fiir Polizeivollzugsdienst nachzuweisen
ist, ist verfassungsgemaR. Es ist mit Art. 12 | GG vereinbar, dass Frist auch bei Pri-
fungsriicktritt wegen Krankheit nicht durchbrochen und damit ein eigentlich zu-
stehender Wiederholungsversuch nicht in Anspruch genommen werden kann.

Entlassung aus dem Polizeibeamtenverhaltnis auf Probe wegen mangelnder charak-
terlicher Eignung

Wer dienstliche AuRerungen eines Polizeibeamten bei einem Einsatz mittels Mobilte-
lefons aufzeichnet, kann sich wegen Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes straf-
bar machen.

Ablehnung der Einstellung eines Bewerbers fiir den Polizeivollzugsdienst wegen sei-
ner Tatowierung, die nach Auffassung der Einstellungsbehdérde in der Bevolkerung als
bedrohlich und abschreckend wahrgenommen werden konnte, bedarf gesetzlicher
Grundlage. An dieser fehlt es im Land Berlin.

Auskunftsanspruch der Presse liber Ausgang eines Disziplinarverfahrens

Mit Art. 75 1l BayBG liegt hinreichend bestimmte Rechtsgrundlage vor, um bei Polizei-
vollzugsbeamten das Tragen von Tatowierungen zu reglementieren.

Versagung der Einstellung eines Bewerbers in den Polizeivollzugsdienst wegen einer
Tatowierung bedarf einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Grundlage.

Dienstherr kann auch gegeniiber Polizeivollzugsbeamten Zweifel an der Dienstfahig-
keit auf die Regel des § 26 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG stiitzen. Vorgaben betreffen ledig-
lich Feststellung der Polizeidienstunfahigkeit bzw. allgemeinen Dienstunfahigkeit.
Zweifel an der Polizeidienstfahigkeit sind hingegen regelmaRig bereits dann begriin-
det, wenn der Polizeivollzugsbeamte (iber einen langeren Zeitraum, insbesondere in
dem in § 26 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG i.V.m. § 33 Abs. 1 Satz 3 LBG NRW festgelegten
Umfang (d.h. drei Monate innerhalb von sechs Monaten) dienstunfahig erkrankt ist.
Versieht ein Polizeivollzugsbeamter tGber einen solchen Zeitraum krankheitsbedingt
keinen Dienst, liegt es nahe, dass dies (auch) auf einer Erkrankung beruhen kann, die
die Polizeidienstunfahigkeit und die allgemeine Dienstunfahigkeit begriindet.

Unbefugter Datenabruf aus polizeilichem Recherchesystem als BufRgeldtatbestand
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Es ist nicht zu beanstanden, wenn bei einem Bewerber fir den Vorbereitungsdienst
der Polizei, bei dem zuvor eine auf regelmafligen Konsum deutende Einnahme des
Betaubungsmittels Cannabis festgestellt worden ist, eine Abstinenz von mindestens
einem Jahr fiir erforderlich gehalten wird.

Totenschddel-Tatowierung auch im nicht-sichtbaren Bereich kann grds. die personli-
che Eignung fur Polizeivollzugsdienst ausschlieRen. Daflir braucht es jedoch Leitent-
scheidung des Landtags zum duleren Erscheinungsbild der Landesvollzugspolizei.

Fir Verbot, bestimmte Tatowierungen zu tragen, reicht die zur Reglementierung von
Korpermodifikationen in der Dienstbekleidungsvorschrift der Thiringer Polizei iVm
der Anzugsordnung der Thiringer Polizei erlassenen Regelungen nicht als Rechts-
grundlage bei Eingriff in das durch Art. 2 | GG gewahrleistete Personlichkeitsrecht. Zu-
gang in Beamtenverhaltnis ist ausgeschlossen, wenn Inhalt von Tatowierungen geeig-
net ist, Verfassungstreuepflicht des Beamtenanwarters infrage zu stellen.

Beleidigende Aussagen wie A.C.A.B. sind grundsatzlich Gber § 118 OWiG sanktionier-
bar. Ist personalisierte Zuordnung der Beleidigungshandlung festgestellt, tritt § 118 |
OWiG hinter § 185 StGB zuriick. Verfahrenshindernis eines fehlenden Strafantrags
(§194 StGB) fuhrt nicht zum Wiederaufleben des § 118 OWIG als Nachrangsvorschrift.
Erst wenn anderweitige Sanktionierung ausgeschlossen, kann Ahndung nach § 118 O-
WiG in Betracht kommen.

GroRe einer Tatowierung allein nicht ausreichend, um Einstellung in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst zu verweigern. Ablehnung bedarf einer gesetzliche Ermachti-
gungsgrundlage, die nicht in der gesetzlichen Befugnis zum Erlass von Bestimmungen
Giber Dienstkleidung zu sehen ist.

Rechtlich nicht zu beanstanden, wenn der Dienstherr die charakterliche Eignung eines
Einstellungsbewerbers fiir den Polizeivollzugsdienst verneint wegen Erkenntnissen
aus einem gegen diesen gefiihrten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren, das nicht zu
einer strafrechtlichen Verurteilung gefiihrt hat. Gilt auch, wenn Betroffener die vor-
geworfenen Verfehlungen als Jugendlicher unter 18 Jahren begangen hat.

Wenn Polizeivollzugsbheamte Schreiben mit so genannter Reichsbiirger-ldeologie, in
denen u.a. Existenz der BRD und die Giiltigkeit des GG negiert werden, an eine Be-
horde versenden, kann ungeachtet der Motivation und inneren Einstellung der Beam-
ten deren Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis zuldssig sein.

Aufhdngen eines Banners mit Schriftzug A.C.A.B. am Triblinenrand des Stadiums in
Anwesenheit von Polizeivollzugsbeamten wahrend eines Fullballspiels ist straflose
Kollektivbeleidigung und unterfallt auch nicht dem Tatbestand des § 118 OWiG.

Bezeichnung von Polizeibeamten als ,,Bullen” hat sich aufgrund haufigen Gebrauchs
von urspringlich rein negativer Bedeutung geldst und stellt nunmehr lediglich um-
gangssprachliches Synonym fiir Polizeibeamten dar. Damit muss keine Herabsetzung
des Polizeibeamten verbunden sein.

Regelung des zulassigen AusmaRes von Tatowierungen bei Beamten setzt hinrei-
chend bestimmte gesetzliche Erméachtigung voraus. Verfassungstreuepflicht des Be-
amten kann durch Tragen einer Tatowierung mit verfassungsfeindlichem Inhalt ver-
letzt werden, wenn dadurch Ablehnung der verfassungsmafigen Ordnung des GG
zum Ausdruck kommt. VerstoR gegen Verfassungstreuepflicht setzt also weder 6f-
fentlich sichtbares noch strafbares Verhalten des Beamten voraus.

EGMR fordert, zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe, eine Kennzeichnungspflicht flir Polizeibeamte einzufiihren, die
die Nachverfolgung von moglichen Menschenrechtsverletzungen nach Art. 3 EMRK
deutlich vereinfachen wiirde.

Tragen von Weste mit Buchstaben ,A. C. A. B.” fallt Schutzbereich der MeinungsduRe-
rungsfreiheit, weil die Parole nicht von vornherein offensichtlich inhaltlos ist, sondern
eine allg. Ablehnung der Polizei und ein Abgrenzungsbedirfnis ggi. staatlichen Ord-
nungsmacht zum Ausdruck bringt. Ob dies auch fiir Zahlenfolge ,, 13 12, die fiir die
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Buchstaben A. C. A. B. stehen soll, gilt, bleibt offen. BloRer Aufenthalt im FuRballsta-
dion mit Westenaufdruck ,A. C. A. B.“ im Bewusstsein, dass Polizei prasent ist, genligt
verfassungsrechtl. Vorgaben fiir erkennbare Konkretisierung der AuRerung auf be-
stimmte Personen nicht. Vielmehr muss festgestellt werden, dass sich Betroffene be-
wusst in Nahe der Polizei-Einsatzkrafte begeben hat, um mit Parole zu konfrontieren.

Es besteht kein Anspruch auf Auskunft Gber die Personalien aller an einem Rettungs-
einsatz beteiligten Einsatzkrafte, jedenfalls soweit der Anspruchsteller diejenige Per-
son, gegen deren Handeln er sich wehren mochte, nicht naher beschreiben kann.

Ist im Einzelfall Trennung der tatsichlichen und der wertenden Bestandteile einer Au-
Rerung nicht moglich, ohne deren Sinn zu verfédlschen, muss diese im Interesse eines
wirksamen Grundrechtsschutzes insgesamt als MeinungsdulRerung angesehen wer-
den, weil andernfalls eine wesentliche Verkiirzung des Grundrechtsschutzes droht.
Bedeutung und Tragweite der Meinungsfreiheit sind auch dann verkannt, wenn eine
AuRerung (hier: Giber die Tatigkeit eines Polizeibeamten) unzutreffend als Tatsachen-
behauptung, Formalbeleidigung oder Schmahkritik eingestuft wird.

Parole ,,ACAB“ (All Cops Are Bastards) ist nicht von vorneherein offensichtlich inhalt-
los, sondern bringt allgemeine Ablehnung der Polizei und Abgrenzungsbedirfnis ge-
genliber staatlichen Ordnungsmacht zum Ausdruck. Es ist verfassungsrechtlich nicht
zulassig, eine auf Angehérige einer Gruppe im Allgemeinen bezogene AuRerung allein
deswegen als auf eine hinreichend tiberschaubare Personengruppe bezogen zu be-
handeln, weil solche Gruppe eine Teilgruppe des nach der allgemeineren Gattung be-
zeichneten Personenkreis bildet.

Polizeiliche Kennzeichnungspflicht nach § 9 Il — IV BbgPolG ist nicht verfassungswidrig
und verletzt insbesondere nicht Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung.
(Art. 2 11i.V.m. Art. 11 GG)

Allein Zugehorigkeit zu einer bestimmten Berufsgruppe rechtfertigt nicht Einrichtung
einer Meldesperre. Es kommt vielmehr auf die mit der jeweiligen Tatigkeit verbunde-
nen Gefahren im konkreten, individuellen Fall an.

Individualisierende Bild-Berichterstattung ist auch im Hinblick auf Handeln von Poli-
zeibeamten nicht grundsatzlich unzulassig. Aus § 23 Il KunstUrhG kann sich aber we-
gen der Verletzung berechtigter Interessen —insbesondere der Unschuldsvermutung
—Anspruch des abgebildeten Polizeibeamten auf Anonymisierung durch verpixelte
Abbildung ergeben.

RechtmaRigkeit des Handelns von Hoheitstragern bei Austibung von Hoheitsgewalt
bestimmt sich weder streng akzessorisch nach der materiellen RechtmaRigkeit des
dem Handeln zugrundeliegenden Rechtsgebiets noch nach RechtmaRigkeit entspre-
chend dem maRgeblichen Vollstreckungsrecht. RechtmaRigkeit des hoheitlichen Han-
delns im strafrechtlichen Sinne hangt lediglich davon ab, dass , die duReren Voraus-
setzungen zum Eingreifen des Beamten” gegeben sind, ,er also 6rtlich und sachlich
zustandig” ist, er die vorgeschriebenen wesentlichen Formlichkeiten einhalt und der
Hoheitstrager sein - ihm ggf. eingerdumtes - Ermessen pflichtgemal ausiibt. Befindet
sich Hoheitstrager in einem schuldhaften Irrtum Gber Erforderlichkeit der Amtsaus-
Gibung, handelt er willkirlich oder unter Missbrauch seines Amtes, so ist sein Handeln
rechtswidrig. Grenzen der Pflicht zur Duldung einer nach den maRgeblichen auler-
strafrechtlichen Rechtsvorschriften rechtswidrigen hoheitlichen MaRnahme sind er-
reicht, wo diese mit Grundsatz der Rechtsbindung der Verwaltung (Art. 20 Il GG)
schlechthin unvereinbar sind. Das ist jedenfalls bei Willkiir und bei Nichtigkeit des
Verwaltungshandelns der Fall.

Nicht die Regelung liber die Kennzeichnungspflicht in § 9 BbgPolG selbst, sondern
erst die gegeniliber dem einzelnen Polizeivollzugsbeamten zu erlassene Anordnung
der namentlichen Kennzeichnung und die damit zugleich einhergehende Feststellung,
dass in seinem Fall keine Ausnahmeregelung greift, begriindet fiir den Bediensteten
die Verpflichtung, der namentlichen Kennzeichnungspflicht nachzukommen. Vor Er-
hebung der Verfassungsbeschwerde ist daher zunachst der gegen den Vollzugsakt er-
offneten Rechtsweg auszuschopfen.
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Polizisten kénnen in der Regel fiir eine Beleidigung keinen Schmerzensgeldanspruch
geltend machen, wenn die Beleidigung im Rahmen einer polizeilichen Diensthandlung
erfolgt und die Amtstragereigenschaft fiir sie erkennbar eine Rolle spielt.

Bezeichnung eines Polizisten als ,,Oberforster” keine Beleidigung

Entzug der Dienstwaffe ist kein Verwaltungsakt

Regelung der obersten Dienstbehdrde, die uniformierten PolB vorschreibt, Haare in
Hemdkragenlange zu tragen, unvereinbar mit Art. 2 | GG

Aufloésung des Freiwilligen Polizeidienstes in Berlin verletzt Betroffene nicht in Grund-
recht auf Gleichbehandlung

Bezeichnung eines Polizisten bei StraBenkontrolle als , Wegelagerer” kann von Mei-
nungsfreiheit gedeckt sein

Verbot der ,,deutlich Giber den Hemdkragen reichenden Haarlange“ ist rechtens und
mit allgemeinem Personlichkeitsrecht vereinbar

Zul3ssige Entlassung aus dem Polizeibeamtenverhéltnis auf Probe wegen Dienstver-
gehen (Straftaten)

Polizeibeamter macht sich AmtsanmaRung nach § 132 StGB (nur) schuldig, wenn
Uberschreitung der Amtsbefugnisse in den Kreis eines anderen Amtes einschlagende
Amtshandlung annimmt

Tragen eines ,Lagerfeld-Zopfes“ durch Mann dienstlich kaum zu beanstanden.
Rechtsnatur einer Haartracht-Anordnung

Zuladssige Wohnungsdurchsuchung bei Polizeibeamten im Rahmen eines Disziplinar-
verfahrens nach LDG

Schwere Korperverletzung im Amt seitens Polizeibeamten rechtfertigt regelmaRig
Entfernung aus dem Dienst.

Je mehr Sonderrechtsfahrer von Verkehrsregeln abweicht, desto hoher die Sorgfalts-
pflichten, insbesondere bei zivilem Einsatzfahrzeug

Amtshaftung

Schadensersatz bei Biss - wird ein Polizeihund wahrend eines Einsatzes gegeniber ei-
ner randalierenden Personengruppe zuldssigerweise ohne Maulkorb gefiihrt, so muss
der den Hund fiihrende Beamte ihn so weit beherrschen, dass der Hund nicht willkur-
lich zubeilen kann. Das Land tragt beziglich des in Betracht kommenden Verschul-
dens (Fahrlassigkeit) des Hundefiihrers die Darlegungs- und Beweislast.

Schadenersatz bei Giberlanger Gewahrsamnahme nach arztlicher Feststellung, dass
durch Person weder Eigen- noch Fremdgefahrdung ausgeht.

Art und Weise der Durchfiihrung von Verkehrskontrollen steht nicht einschrankungs-
los im Ermessen der Polizei, sie hat sich vielmehr an dem damit verfolgten Zweck, d.h.
Feststellung von VerstoRen gegen StVO auszurichten. Die die Rechtsgliter eines Ver-
kehrsteilnehmers gefahrdende - und erst recht die sie verletzende - Durchfiihrung ei-
ner Verkehrskontrolle stellt sich grundsatzlich als Amtspflichtverletzung dar. Fir tat-
sachliche Voraussetzungen einer Amtspflichtverletzung trifft den Anspruchsteller die
Darlegungs- und Beweislast. Wer auf einen am Fahrbahnrand stehenden, als solchen
erkennbaren Polizeibeamten zufdhrt, welcher mit Winkerkelle Zeichen gibt, muss je-
derzeit damit rechnen, dass Winkerkelle in Fahrbahn hineinragt und mithin Fahrweise
durch Verzogerung und entsprechenden Seitenabstand darauf einrichten.
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Wird Polizeihund gezielt eingesetzt, um durch Bissverletzungen Festnahme eines Ver-
dachtigen zu ermoglichen, obliegt im Amtshaftungsprozess dem beklagten Land die
Beweislast, wenn streitig ist, ob mildere Mittel zur Festnahme ausreichend gewesen
waren.

Kreuzungsunfall kann trotz eingeschaltetem Blaulicht und Martinshorn bei einer poli-
zeilichen Einsatzfahrt auf grober Fahrlassigkeit des Dienstwagens fihrenden Polizis-
ten beruhen.

Entschadigung fiir Demonstrationsteilnehmer wegen Bisses durch Polizeihund

Dem Vermieter einer Wohnung steht fiir Schaden, die im Zuge einer rechtmaRigen
Durchsuchung der Wohnung im Rahmen eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens
gegen den Mieter verursacht worden sind, grundsatzlich ein Anspruch aus enteignen-
dem Eingriff zu. Dies gilt nicht, wenn er wei® bzw. davon erfahrt oder es sich ihm auf-
drangen muss, dass die Wohnung fiir die Begehung von Straftaten, die Lagerung von
Diebesgut oder von Drogen benutzt wird oder werden soll, und er gleichwohl den
Mietvertrag abschlieRt oder von einem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.
Pflichtwidriger Antrag und Durchfiihrung von verdeckten AbhérmaRnahmen durch
die Polizei gegen Wohnung begriindet Amtshaftungsanspriiche auf Geldentschadi-
gung.

Haftung bei Mobbing durch Vorgesetzten. Wird Schidiger (Vorgesetzter) im Uber-
/Unterordnungsverhialtnis hoheitlich gegenliber Opfer tatig, ist Dienstherr und nicht
Schadiger haftbar.

Amtshaftung wegen ,,Minchner Kesse

|tt

Notwehr und Amtshaftung

Entschadigung fiir Schaden durch polizeiliche Raumung einer Diskothek nach Bom-
bendrohung

Ausschluss eines Entschadigungsanspruchs wegen eines Polizeieinsatzes, weil die po-
lizeiliche MaRnahme auch unmittelbar dem Schutz der Person/des Vermoégens des
Geschddigten gedient hat.

Keine Haftung fiir durch ein Polizeifahrzeug verursachten Schaden (Polizei rammt das
als gestohlen gemeldete Fahrzeug, um den Halter zum Anhalten zu zwingen)

Polizei und Pressefreiheit / Kunstfreiheit

Identifizierende Berichterstattung Giber einen Polizeibeamten ist unzuldssig, wenn im
Zeitpunkt der Berichterstattung kein iiberwiegendes Interesse der Offentlichkeit be-
stand, Uber die Funktion des Polizeibeamten hinaus mittels eines nur in der Augen-
partie verdeckten Fotos auch Uber dessen Identitat informiert zu werden.

RechtmaRigkeit der Anordnung, ein Mobiltelefon herauszugeben und von deren
Durchsetzung mittels unmittelbaren Zwangs, um praventivpolizeilich Anfertigung von
Lichtbild- oder Videoaufnahmen zu verhindern, setzt konkrete Gefahr fiir polizeiliches
Schutzgut voraus. Kann sich daraus ergeben, dass das Filmen mittels Mobiltelefon
gem. §§ 22, 23, 33 KunstUrhG verboten ware. Erforderlich ist iRd §§ 22, 23 Kun-
stUrhG, dass die Bildnisse ohne Einwilligung des Abgebildeten verbreitet oder 6ffent-
lich zur Schau gestellt werden. Fir konkrete Gefahr dahingehend bedarf es konkreter
Anhaltspunkte dafiir, dass Aufnahmen unter Missachtung des Rechts am eigenen Bild
auch veroffentlicht werden. Nicht ausreichend ist, dass generell derartige Aufnahmen
von Polizeibeamten haufig im Internet veroffentlicht werden.
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Werden von Polizeibeamten im Einsatz Nahaufnahmen erstellt und liegen aus deren
Sicht hinreichende Anhaltspunkte fiir eine Gefahr des VerstoRes gegen §§ 22, 23
KunstUrhG vor, sind sie berechtigt Identitatsfeststellungen durchzufiihren.

Gegenliber dem Interesse eines Journalisten, die Namen der fiir einen Einsatz verant-
wortlichen Beamten zu erfahren, kdnnen im Einzelfall deren schutzwiirdige private
Interessen Gberwiegen.

Untersagung von journalistischen Bildaufnahmen durch Polizeibeamte im Rahmen ei-
nes SEK-Einsatzes muss nicht immer bereits auf der ersten Stufe (des Fotografierens)
erfolgen, ggf. kann spater die Veroffentlichung unter Beachtung des Art. 512 GG un-
tersagt werden.

Generelles Fotografierverbot fiir Pressefotografen auch bei Einsatz besonders gefahr-
deter SEK-Beamter unverhaltnismaRiger Eingriff in Pressefreiheit. Aufdeckung der
Identitat kann im Einzelfall durch (voriibergehende) Beschlagnahme des Speicherme-
diums als milderes Mittel verhindert werden.

Beschlagnahme eines Films zum Schutz privater Rechte (Recht am eigenen Bild) nach
PolG BaWii

Die Nennung des Namens eines Beschuldigten gegeniiber der Presse durch den
Staatsanwalt verstoRt dann nicht gegen das Personlichkeitsrecht, wenn es sich bei
dem Beschuldigten um eine Person der Zeitgeschichte handelt. (Hier gelten die
grundsétzlichen Uberlegungen des KUG)

Videofilm - Kopien sind keine Druckwerke im Sinne des Pressegesetzes (Die Vervielfal-
tigung von Videofilmen mittels zweier Videorecorder ist keine Herstellung in einem
zur Massenherstellung geeigneten Vervielfaltigungsverfahren)

Polizeifestigkeit des Presserechts

Ein Verbreitungsverbot und die Beschlagnahme von Flugblattern kdnnen nicht auf die
Vorschriften des allgemeinen Polizeirechts, sondern nur auf die Sonderregelungen
des Landespressegesetzes und der Strafprozessordnung gestitzt werden.
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